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Kalendarium prac nad
emeryturami pomostowymi/
emeryturami dla pracownikéw

zatrudnionych w szczeg6lnych
warunkach lub o szczeg6lnym
charakterze

® Czerwiec 1998 — powotano zespot ds. ne-
gocjacji emerytur pomostowych.

® Grudzien 1998 — Prezydium KK zwrocito
sie do Owczesnego rzadu o przyspieszenie
prac nad wprowadzeniem ustawy reguluja-
cej uprawnienia emerytalne pracownikéw
zatrudnionych w szczegélnych warunkach
lub szczeg6lnym charakterze.

® Grudzien 1998 - Rzad zobowigzuje sie,
ze w sprawie uprawnien do emerytur pomo-
stowych zostanie zachowany tryb negocja-
cyjny.

® Maj 1999 - Zwigzek zapowiedziat, ze
konsekwentnie bedzie dazyt do objecia
uprawnieniami do wcze$niejszych emery-
tur wszystkich oséb wykonujacych prace
w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdl-
nym charakterze.

® Grudzien 2004 - Komisja Krajowa zaza-
data wycofania éwczesnego projektu ustawy
o emeryturach pomostowych i rekompen-
satach i przystgpienia do rozmoéw zgodnie
z wczesniejszymi ustaleniami.

® Maj 2005 - Strona rzadowa potwierdza,
ze wywigze sie z zobowigzania zwigzanego
z negocjacyjnym trybem pracy nad emerytu-
rami pomostowymi.

©® Kwiecien 2007 — Rzad w deklaracji doty-
czacej rozpoczecia negocjacji umowy spo-
tecznej potwierdza wczesniejsze ustalenia.

® 18 kwietnia — Komisja Krajowa w swoim
stanowisku zastrzega, ze tylko kryterium me-
dyczne moze by¢ podstawg okreslenia prawa
do emerytury dla oséb zatrudnionych w wa-
runkach szczegdlnych lub w szczegolnym
charakterze. Komisja Krajowa zobowigzata
Prezydium KK do podjecia stosownych dziatan
statutowych do akgji protestacyjnej wiacznie.
® 27 kwietnia 2007 - Rzad przedstawia
projekt ustawy o emeryturach pomosto-
wych. musi by¢ podstawg okreslenia prawa
do emerytury dla oséb zatrudnionych w wa-
runkach szczegdlnych lub w szczegélnym
charakterze.

® 29 maja 2007 - Prezydium KK zazada-
to odrzucenia rzadowego projektu ustawy
o emeryturach pomostowych.

® 5 czerwca 2007 - Wszyscy partnerzy
spoteczni z zespotu Komisji Trojstronnej ds.
Spoteczno-Gospodarczych odrzucili rzado-
wy projekt ustawy o emeryturach pomosto-
wych. Zespot ds. ubezpieczen spotecznych
zdecydowat, zgodnie z decyzjg prezydium
Komisji Tréjstronnej, o rozpoczeciu rozméw
na temat emerytur dla oséb zatrudnionych
w szczegolnych warunkach lub w szczegdl-
nym charakterze, w ramach umowy spotecz-
nej.

Wygasajace prawo?

Rozmowa z dr. MARCINEM ZIELENIECKIM z Dziatu Prawnego

Komisji Krajowej

— Emerytur pomostowych jeszcze nie ma,
a wywoluja duzo emocji. Co to jest emerytura
pomostowa?

— Emerytura pomostowa to $wiadczenia
o charakterze szczegdlnym przede wszystkim
dlatego, ze to ma charakter okresowy czyli przy-
shuguja od momentu nabycia prawa do emerytury
w obnizonym wieku emerytalnym do momentu
osiagnigcia normalnego wieku emerytalnego.
Druga szczegolnos¢ polega na tym, ze jest od-
rebne Zrodto finansowania tych emerytur, czyli
juz nie Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego.
W projekcie ustawy proponuje sig, zeby to byt
fundusz emerytur pomostowych.

— Komu maja przyslugiwa¢ emerytury
pomostowe?

— Emerytury pomostowe maja przyshugiwac
tym osobom, ktore wykonuja pracg w warunkach
szczegdlnym i szczegdlnym charakterze. Obecna
lista z 1983 1. jest bardzo dtuga. Do obecnych cza-
sOw nastapit znaczny postep techniczny, warunki
szczegblne w wielu wypadkach zniknely i jest
potrzeba opracowania nowego wykazu. Tym-
czasem do projektu nie dotaczono listy zawodow
uprawnionych do emerytur pomostowych. Rzad
twierdzi, ze przedstawi liczbg zawoddéw w rozpo-
rzadzeniu, chociaz zgodnie z konstytucja zakres
podmiotowy zabezpieczenia spotecznego powi-
nien by¢ okreslony w ustawie.

— Skoro maja to by¢ emerytury dla oséb
zatrudnionych w szczegélnych warunkach,
dlaczego zalozono ograniczenia wiekowe?

— Nie wiemy, dlaczego projekt oparto na
zalozeniu, ze pojecie emerytury pomostowej
wiaze si¢ z koncepcja wygaszania szczegol-
nych uprawnien emerytalnych. Rzeczywiscie
w 1999 r. w momencie wejscia w zycie reformy
emerytalnej mielismy do czynienia z koncepcja
wygaszania tych szczegolnych uprawnien, ale to

dotyczyto tylko emerytur z FUS. Zatozenie jest
jasno wyrazone w ustawie i ten przepis ciagle
obowiazuje, ze dla 0sob urodzonych po 1948,
ktorzy sa zatrudnieni w warunkach szczegdlnych
i szczegdlnym charakterze zostana ustanowione
emerytury pomostowe. Tam nie ma mowy o tym,
ze te osoby maja sig urodzi¢ w latach 1949-1968,
ani ze dotyczy¢ to bedzie 0sob, ktore przed 1999
1. tozpoczynaly pracg w szczegdlnych warunkach
i szczegdlnym charakterze.

— Komu nie bedzie przystugiwalo prawo do
emerytury pomostowej?

— Wedlug projektu, ktory otrzymalismy oso-
ba, ktora nie wykonywala pracy w szczegolnych
warunkach i szczegdlnym charakterze przed
1999 r. nawet jezeli po 1999 r. rozpoczeta taka
pracg na podstawie obecnych przepisow nie na-
bedzie prawa do emerytury pomostowej. To samo
dotyczy o0sob, ktore urodzity sig¢ po 1968 r. Te
osoby nawet, jesli wykonuja lub wykonywaty
pracg o szczegblnym charakterze na podstawie
obowiazujacych przepisow rowniez nie nabeda
prawa do emerytur pomostowych.

— Jak uzasadniajq takie ograniczenia au-
torzy projektu?

— Strona rzadowa powoluja si¢ na orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego, ale moim
zdaniem nie jest prawidiowy argument. Sg trzy
orzeczenia dotyczacego tego problemu. TK
uznal, ze koncepcja wygaszania szczegolnych
uprawnien emerytalnych jest zgodna z konstytu-
cja 1, ze jest mozliwe dzielenie ubezpieczonych
na rézne grupy w zaleznosci od daty urodzenia
1 wyraznie w uzasadnieniu mowi o wygaszaniu
uprawnien, ale dotyczy to emerytur z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Natomiast w zaden
sposob nie odnosi si¢ do uprawnien wynikaja-
cych z emerytur pomostowych.

a

PRACA O SZCZEGOLNYM CHARAKTERZE jest
to praca zwigzana ze szczeg6lng odpowie-
dzialnoscig oraz wymagajaca szczegolnej
sprawnosci psychofizycznej, ktérej mozliwosci
nalezytego wykonywania w sposéb nie zagra-
Zajacy bezpieczenstwu publicznemu, zdrowiu
lub zyciu wtasnemu lub innych osob, a takze
dobrem spofecznie waznym, obniza sie przed
osiggnieciem wieku emerytalnego na skutek
pogorszenia sprawnosci psychoficznej spo-
wodowanego naturalnym procesem starzenia
sie. Prace te sg wykonywane stale, w petnym
wymiarze czasu pracy.
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Definicje Zespotu Eksprertéw Medycyny Pracy

PRACA W SZCZEGOLNYCH WARUNKACH sq
to prace wykonywane stale, w petnym wy-
miarze czasu pracy, w warunkach srodowiska
determinowanych: sitami natury, procesami
technologicznymi lub cechami pracy, ktére
stawiajg przed pracownikami wymagania,
przekraczajace poziom ich mozliwosci jeszcze
przed osiggnieciem wieku emerytalnego,

w stopniu utrudniajgcym kontynuowanie
dotychczasowego rodzaju pracy.
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Conato

W listopadzie 2005 r. zarzadzeniem Mi-
nistra Pracy i Polityki Spotecznej zostat
powotany Zespot Ekspertow Medycyny
Pracy ds. Zweryfikowania Wykazu Ro-
dzajow Prac w Szczegolnych Warun-
kach i w Szczegolnym Charakterze.

Zadaniem zespotu byta ocena niektorych
aspektOw raportu przygotowanego jeszcze
w 2000 r. przez Komisj¢ Ekspertow ds.
Uprawnien do Obnizonego Wieku Emerytal-
nego Osob Zatrudnionych w Szczegdlnych
Warunkach lub Szczegélnym Charakterze.

Zesp6t na podstawie wiasnych wnioskow
i pracy poprzednikow opracowat nowa defi-
nicj¢ prac w szczegodlnych warunkach oraz
prac o szczegdlnym charakterze.

W obu przypadkach specjalisci stwierdzi-
li, ze wezesniejsza emeryturg moze uzyskacd
ten pracownik, ktory aktualnie wykonuje
taka pracg od minimum 5 lat i przepraco-
wat w warunkach szczegodlnych tacznie co
najmniej 15 lat. W przypadku nauczycieli,
personelu medycznego, pracownikow pet-
nigcych shuzbe, a takze kaskaderow, akro-
batow 1 treserow, zdaniem zespotu trudno
znalez¢ obiektywny i wiarygodny wskaznik
obnizenia zdolnosci do wykonywania pracy.
Dlatego w takim wypadku najwazniejsze

jest osobiste odczucie niemoznos$ci spro-
stania wymaganiom zwigzanym z praca.
Zdaniem autoréw raportu tacy pracownicy
po osiagnigciu 55 lat dla kobiet u 60 lat dla
mezezyzn powinni mie¢ mozliwo$¢ podjg-
cia decyzji o zaprzestaniu lub konsytuacji
pracy zawodowe;j.

Specjalisci medycyny pracy stwierdzili
réwniez, ze konieczno$¢ udzielenia pra-
cownikowi zatrudnionemu w warunkach
szczegolnych lub wykonujacego pracg
o0 szczegdlnym charakterze wcze$niejszej
emerytury, jest dowodem na to, ze doprowa-
dzono do sytuacji, w jakiej pracownik nie
moze juz kontynuowac pracy na dotychcza-
sowym stanowisku, a nie jest racjonalne by
szukal(lub nie ma dla niego) innej pracy.

Zdaniem ekspertow bardziej racjonalnym
rozwigzaniem jest stworzenie tym pracow-
nikom mozliwos$ci o wiele wezesniejszego,
niz na 5 lat przed ustawowym wiekiem eme-
rytalnym wycofania si¢ z pracy w szczeg6l-
nych warunkach. To stworzenie mozliwosci
powinno polega¢ na utatwieniach w proce-
sie przekwalifikowania si¢ i poszukiwaniu
innej pracy. Bytoby to najbardziej odpo-
wiednie dziatanie profilaktyczne.

a

Decyzja Prezydium KK nr 117/07

Ustawa nie dla ,,S"

29 maja prezydium Komisji Krajowej zdecydowato o odrzuceniu rzadowego
projektu ustawy o emeryturach pomostowych.

ws. projektu ustawy o emeryturach pomostowych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” po zapoznaniu sie z przedstawionym
przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej projektem ustawy o emeryturach pomostowych
zada odrzucenia w/w projektu ustawy, ze wzgledu na nastepujace wady:

1. Projektodawca przekroczyt zakres regulacji ustawowej wynikajacej z art. 24 ust.
2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS - razaco ograniczajac zakres podmiotowy
uprawnionych do emerytur pomostowych, co moze zostac¢ uznane za naruszenie praw
podmiotowych tymczasowych (ekspektatyw) tych oséb, chronionych na mocy art. 2
Konstytucji RP (zasada ochrony praw nabytych).

2. Ztamanie zasady réwnosci wobec prawa sformutowanej w art. 32 ust. 1 Konstytu-
cji RP (data urodzenia lub rozpoczecia pracy w warunkach szczegdlnych lub w szczegoél-
nym charakterze nie stanowi relewantnego kryterium zréznicowania sytuacji prawnej).

3. Uprawnienie Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia wykazu prac
w szczegolnych warunkach lub o szczegélnym charakterze narusza sformutowany w art.
67 ust. 1 zdanie 2 Konstytucji RP warunek okreslenia zakresu i formy zabezpieczenia
spotecznego w ustawie.

4. Nie do zaakceptowania sg definicje pracy wykonywanej w szczegdlnych warunkach
lub pracy w szczegdlnym charakterze, ktére nie uwzgledniajg kryteriow medycznych, be-
dacych podstawa okreslenia prawa do emerytury dla oséb zatrudnionych w warunkach
szczegolnych lub w szczegdlnym charakterze.

Jednoczesnie ponownie domagamy sie zachowania trybu negocjacyjnego dotyczace-
go uprawnien do obnizonego wieku emerytalnego dla oséb zatrudnionych w szczegdl-
nych warunkach lub w szczegdélnym charakterze, ustalonego z rzadem w grudniu 1998
r. i w ramach Komisji Trojstronnej w maju 2005 r., potwierdzonych przez obecny rzad
w deklaracji w sprawie rozpoczecia negocjacji nad umowa spofeczna.

W przypadku nieuwzglednienia naszych postulatéw bedziemy zmuszeni do wszczecia
procedur przewidzianych w Porozumieniu Rady Ministréw i Komisji Krajowej NSZZ ,Soli-
darno$¢” z maja 1992 r., a w razie braku porozumienia podjecia dziatan statutowych, do
akgji protestacyjno-strajkowej wiacznie.

Giéwne zatozenia
projektu ustawy

o emeryturach
pomostowych

z 27 kwietnia 2007 r.

1. Zgodnie z projektem ustawy o eme-
ryturach pomostowych, prawo do nich
przystugiwac bedzie wytacznie ubezpie-
czonym urodzonym w latach 1949-1968
(art. 3 pkt 1 projektu). Jednoczesnie pra-
wa do emerytury pomostowej zostana
pozbawieni ubezpieczeni urodzeni po
31.12.1968 r. Nawet jezeli osiagneli juz,
na podstawie dotychczas obowiazujacych
przepisow okresy zatrudnienia w szcze-
g6lnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze wymagane do nabycia prawa
do emerytury w obnizonym wieku emery-
talnym (wynoszace z reguty 15 lat).

2. Dodatkowe ograniczenie wprowa-
dza takze warunek wykonywania pracy
w szczegllnych warunkach lub w szcze-
g6Inym charakterze przed dniem 1 stycz-
nia 1999 r. Oznacza to, ze prawa do eme-
rytury pomostowej pozbawione zostana
osoby, ktore po 31.12.2007 r. spetnia
warunki nabycia prawa do emerytury
pomostowej (w tym warunek osiagnig-
cia wymaganych okresow zatrudnienia
w szczegblnych warunkach lub w szcze-
golnym charakterze), lecz ktore prace
w szczegllnych warunkach rozpoczely
po 31.12.1999 r.

3. W projekcie ustawy o emerytu-
rach pomostowych brakuje wykazu
prac w szczegblnych warunkach oraz
w szczeglnym charakterze. Przewiduje
si¢ jedynie zdefiniowanie prac w szcze-
g6lnych warunkach oraz o szczegdlnym
charakterze, za$ okreslenie wykazow tych
prac nastapitoby w drodze rozporzadzenia
Rady Ministrow.

4. Ustawodawca zaklada takze, ze
$wiadczenia osob, ktore rozpoczely
pracg w szczego6lnych warunkach lub
w szczegolnym charakterze przed dniem
1.01.1999 r. beda finansowane ze skta-
dek pracodawcow zatrudniajacych pra-
cownikow w szczego6lnych warunkach
po 31 grudnia 2007 r. Przyjecie tego
rozwiazania spowoduje, ze pracodawcy
dazy¢ beda do wyeliminowania przypad-
kow $wiadczenia pracy w szczeg6lnych
warunkach lub o szczegdlnym charak-
terze, nie zawsze uczciwie. Dazenie
pracodawcow do wyeliminowania pracy
w szczegblnych warunkach lub o szcze-
golnym charakterze (zar6wno w sposob
uczciwy i nieuczciwy) spowoduje, ze
srodki pochodzace ze sktadek nie beda
stanowi¢ istotnego zrodta finansowania
$wiadczen.

fragment z oprac.

dr Marcina Zielenieckiego
®.

Serwis Informacyjny / Emerytury pomostowe 18 czerwca 2007






	Przycisk1: 


