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Polska przyjazna

pracownikom

Pod takim hastem NSZZ ,Solidarnos¢”
rozpoczeta ogolnopolska akcje informa-
cyjna. Korzystajac z doswiadczen innych
krajow Unii Europejskiej, Zwigzek chce
promowaé state zatrudnienie, przestrze-
ganie prawa pracy oraz zrzeszanie sie
pracownikow.

W Polsce prawie 28 proc. pracownikow za-
trudnionych jest na czas okreslony. Gwattowny
i staly wzrost liczby umow czasowych w Pol-
sce, widoczny jest od konca lat 90-tych. W 1998
roku liczba 0s6b zatrudnionych czasowo wyno-
sifa niespetna 600 tysigcy. W 11 kwartale 2006
roku juz 3,23 miliona, jak wynika z Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Polski
(BAEL), przeprowadzonego przez GUS.

W Polsce jedynym rzeczywistym moty-
wem zawierania umow na czas okreslony, jest
krotki okres ich wypowiedzenia. Dos§wiadcze-
nia bardziej dojrzatych, europejskich rynkow
pracy pokazuja, ze preferowanie czasowej
formy zatrudnienia prowadzi do spadku wy-
dajnosci, pogorszenia bezpieczenstwa pracy
oraz zatamania bezpieczenstwa socjalnego
pafistwa.

W krajach Europy Zachodniej promowa-
nie elastycznych form zatrudnienia, ktore
miaty stworzy¢ wigcej miejsc pracy, stato si¢
przyczyna duzego zréznicowania zarobkow,
znacznego podwyzszenia kosztow szko-
len oraz pogorszenia sytuacji pracownika.
W kryzysowym momencie az 1/3 uméw byta
zawierana na 1 miesiac, a 57 proc. na czas nie
przekraczajacy pot roku.

- Ucieczka pracodawcow od statego za-
trudnienia oraz naktanianie do falszywego
samozatrudnienia to jedno z najwigkszych
zagrozen dla rynku pracy i rozwoju polskiej
gospodarki. Takie dzialanie nie tylko wyko-
rzystuje pracownikow i sprzyja ich emigracji;
oslabia takze systemy ubezpieczen zdrowot-
nych i emerytalnych oraz stwarza nieuczciwa
konkurencj¢ - moéwi Janusz Sniadek, Prze-
wodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Soli-
darno$¢”.

Rozwiazaniem tej sytuacji jest promowa-
nie stalego zatrudnienia, ktore zapewnia sta-
bilnos¢ i szeroko rozumiane bezpieczenstwo
pracownika. Wartosci takie jak: state zatrud-
nienie na czas nicokreslony, przestrzeganie
prawa i standardéw pracy, zapewnienie bez-
pieczenstwa pracy we wszystkich aspektach

Przestrzeganie prawa pracy

Ogélinopolska Akcja Informacyjna

Polska Przyjazna
Pracownikom

a takze konstytucyjne prawo do zrzeszania
sig, sa wartosciami, ktore silnie zwigzuja
pracownika z zaktadem pracy, podnosza jego
wydajnos¢, zwigkszajac tym samym zyski
przedsigbiorcy. Korzysci ze statego zatrud-
nienia czerpie zatem nie tylko pracownik, ale
takze pracodawca.

W ramach akcji, w 30 000 zaktadow pra-
cy zostana rozwieszone plakaty informujace
o korzysciach wynikajacych ze statego zatrud-
nienia: prawa do emerytury, opieki lekarskiej
oraz ochrony pracownika. Wraz z nimi, zosta-
nie przekazany manifest promujacy migdzy
innymi stale zatrudnienie oraz rzeczywiste
przestrzeganie prawa pracy. NSZZ ,,Solidar-
nos¢” rozpoczyna rowniez ogolnopolska ak-
cje certyfikacji pracodawcow, ktorzy spetiaja
kryteria zaktadu pracy przyjaznego pracowni-
kom. O takie wyrdznienie moga ubiegaé si¢
wszystkie zaktady pracy, ktore szanujg prawa
pracownika, w tym - prawo do zrzeszania sig.
Organami zglaszajacymi beda regionalne za-
rzady NSZZ Solidarno$¢. Regulamin certyfika-
¢ji juz wkrotce na www.solidarnosc.org.pl.

Dazac do podjgcia dialogu w ramach ak-
cji ,,Polska Przyjazna Pracownikom”, NSZZ
Solidarnos¢ przekazata na rece prezydenta RP,
premiera oraz wszystkich klubow parlamen-
tarnych deklaracj¢ programowa z zaprosze-
niem do dyskusji.

Co polityk ma

W programie?

W ubieglym tygodniu NSZZ ,,Solidarnos¢”
zwrocit sie do przedstawicieli partii poli-
tycznych z apelem o odniesienie si¢ do
zwigzkowego programu dotyczacego walki
o poprawe sytuacji polskich pracownikow
»Polska Przyjazna Pracownikom”.

W ramach akcji ,,Polska Przyjazna Pracow-
nikom” Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”
wystapita do liderow ugrupowan politycznych
z apelem o przeanalizowanie i odniesienie si¢
do postulatow Zwiazku z zakresu poprawy
sytuacji polskich pracownikow. NSZZ ,.So-
lidarno$c¢”, ktora w akcji informacyjne;j ,,Pol-
ska Przyjazna Pracownikom” zapowiedziata
walkg o promowanie statego zatrudnienia,
upowszechnianie konstytucyjnego prawa do
zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe oraz rze-
czywistego przestrzegania prawa i standardow
pracy, chce pozna¢ stanowisko poszczegdlnych
sztabow wyborczych w tych obszarach.

,.Na rynku pracy mamy do czynienia z wie-
loma negatywnymi zjawiskami w relacjach
pracownik pracodawca takimi jak: ucieczka
pracodawcow od statego zatrudnienia oraz
naklanianie do falszywego samozatrudnienia.
W krajach UE takich jak np. Hiszpania rzady juz
dawno odeszty od polityki uelastyczniania ryn-
ku pracy na rzecz promocji statego zatrudnienia.
Jako pracownicy chcemy mie¢ pewnos¢, ze po
wyborach pojdziemy podobna Sciezka i bezpie-
czenstwo pracownika zostanie w Polsce zacho-
wane.” —mowi Janusz Sniadek, przewodniczacy
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Pakiet materiatow skierowany do po-
szczegolnych politykow zawiera dokumenty
opracowane przez Komisj¢ Krajowa NSZZ
»Solidarno$¢” w przeciagu ostatnich trzech
miesigey. Jest wérdd nich uchwata XXI Kra-
jowego Zjazdu Delegatow, Deklaracja Pro-
gramowa NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz Manifest
Ogolnopolskiej Akcji Informacyjnej ,,Polska
Przyjazna Pracownikom”. Dokumenty te
wykazuja, Ze prawa pracownicze sa rOwniez
fundamentem systemu ubezpieczen spolecz-
nych, podstawa rozwoju przedsigbiorstw oraz
rozwoju dialogu spotecznego. Jednoczesnie
podkreslaja one, ze rownie istotnym czyn-
nikiem wplywajacym na sytuacj¢ polskich
pracownikow jest upowszechnianie konstytu-
cyjnie gwarantowanego prawa do zrzeszania,
ochrona rynku przed nieuczciwa konkurencja
a przede wszystkim promowanie formy state-
go zatrudnienia. a
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Doswiadczenia Hiszpanii

Praktyka zawierania umow na czas okre-
Slony doprowadzita do gtebokiego zroz-
nicowania zarobkow osob zatrudnionych
na rézne umowy, podwyzszenia kosztow
szkolen dla pracownikéw, spadku wydaj-
nosci pracy oraz zwiekszenia liczby wy-
padkow w pracy. Tak sie stato w jednym
z krajow Unii Europejskiej — Hiszpanii.

Problem:

W 1987 roku, majac na celu zwigksze-
nie ilo$ci miejsc pracy, zmieniono zapisy
ustawowe dotyczace zatrudnienia w sposob
umozliwiajacy wigksza elastycznos¢ form
zatrudnienia. Od momentu wprowadzenia
tych zmian do 2000 roku, ponad dwukrotnie
wzrdst udzial umow o pracg na czas okreslo-
ny. Liczba miejsc pracy wzrosta nieznacznie,
natomiast nastapity negatywne skutki go-
spodarcze takie jak: glgbokie zroznicowanie
zarobkoéw w zaleznosci od rodzaju umowy,
podwyzszenie kosztow szkolen dla pracow-
nikow, spadek wydajnosci pracy oraz zwigk-
szenie liczby wypadkow w pracy.

Rozwiazanie:

Pierwszym z dziatan shuzacych ogranicze-
niu liczby umoéw na czas okreslony i popra-
wie sytuacji na hiszpanskim rynku pracy byto
implementowanie Dyrektyw Europejskich.
W 1997 roku probowano naprawi¢ tg sytuacje
i zawarto pierwsze porozumienie pomigdzy
partnerami spotecznymi. Niestety, dziatania
te ograniczyly zatrudnienie na czas okreslony
jedynie o 2 punkty procentowe.

Przetomem byta umowa na rzecz Promowa-
nia Wzrostu i Zatrudnienia pomigdzy rzadem
hiszpanskim a zwiazkami zawodowymi (UGT,
CC.00) i organizacjami pracodawcow (CEOE,
CYPME), podpisana 9 maja 2006 r. Przewidywa-
fa ona wprowadzenie zmian legislacyjnych, ktore
miaty na celu promowanie zawierania umoéw na
czas nieokreslony oraz ograniczenie umow na

czas okreslony. Jednym z rozwiazan tej umowyl
jest mozliwos$¢ automatycznego przeksztatcenia)
umowy na czas nieokreslony, po 24 miesiacach|
pracy na czas okreslony.

Korzysci spoleczne:

Obecnie, hiszpanski pracodawca zatrudnia-
jac na czas nieokreslony w petnym i niepet-
nym wymiarze godzin, otrzymuje od panstwa
konkretne bonifikaty (np. zwolnienie z czg$ci
sktadki spotecznej dla tej osoby, do wysokosci
1200 EUR rocznie). Bonifikaty obowiazujq
rowniez pracodawcow zatrudniajacych osoby
powyzej 60 roku zycia oraz kobiety po urlo-
pach macierzynskich. Do korzystania z tego
jprogramu uprawnieni sa wszyscy pracodawcy,
z wylaczeniem organow administracji rzadowej
i samorzadowe;.

Redukeji ulega takze wysokos$¢ skiadek pra-
codawcow dla umow zawartych na czas nieokre-
Slony. Sktadki te sa odpowiednikiem polskiego
Funduszu Pracy. W przypadku zawarcia umowy|
na czas okreslony, pracodawca odprowadza 6,70
proc., a w przypadku umowy na czas nieokreslo-
ny —jedynie 5,75 proc. Nizsza sktadke placi takze
pracownik zatrudniony na czas nieokreslony.

Whioski:

W Polsce, mimo, ze powoli rosnie liczba
umow o pracg, pod koniec 2006 roku, ponad|
3 mln 0s6b zatrudnionych byto jedynie na czas
okreslony. Aby zapobiec kryzysowi na polskim
rynku pracy nalezy nie tylko upowszechnia¢
dobre praktyki pracodawcow, ale takze — wzo-
rem dojrzalych rynkow pracy — wprowadza¢
zmiany w polskim prawodawstwie.

Podobne do hiszpanskiego rozwiazanie po-
winno zosta¢ wprowadzone w Polsce, wspol-
nie przez partnerdw spotecznych. Pierwszym|
krokiem na tej drodze jest akcja informacyjnal
,,Polska Przyjazna Pracownikom” ktéra ma na
celu promocjg statego zatrudnienia.

a

Co mowig pracownicy?

Pod koniec 2005 r. Europejska Fundacja
na Rzecz Poprawy Warunkow Zycia i Pra-
cy opublikowata wyniki czwartego euro-
pejskiego badania warunkéw pracy.

Generalnie pracownicy w Europie sa za-
dowoleni z warunkow swojej pracy, co wig-
ze si¢ z pewnoscia zatrudnienia, pozytywna
atmosfera i mozliwosciami zdobywania wie-
dzy. Rownowaga migdzy zyciem prywatnym
a praca jest najlepiej oceniana przez osoby
pracujace wedtug regularnego i przewidy-
walnego planu pracy.

Srednio 78 proc. pracownikow europejskich
zatrudnionych jest na umowg o pracg na czas
nieokreslony. Umowy na czas okreslony czg-
$ciej zawierane sq z kobietami (14 proc. ) niz
mezezyznami (10 proc.). Najczesciej umowy
czasowe (na czas okre§lony i umowy z agen-
cjami pracy tymczasowej) zawierane sa w sek-
torze hotelowo-restauracyjnym (21 proc.),
w rolnictwie (15 proc.) i o$wiacie (16 proc.).

W 27 krajach UE 7 proc. pracownikoéw
zglasza brak jakiejkolwiek umowy o pracg.
Najwigcej pracownikow bez umowy pracuje
w rolnictwie i sektorze hotelowo-restauracyj-
nym.

Europejskie badanie warunkoéw pracy po-
kazuje, ze wigkszo$¢ szkolen zapewniana jest
pracownikom zatrudnionym na czas nieokre-
$lony (31 proc.). Osoby pracujace na podsta-
wie umowy z agencja pracy tymczasowej lub
bez umowy o prace najrzadziej korzystaja ze
szkolen — odpowiednio 18 i 11 proc.

W ramach badania przeprowadzono wy-
wiady z 30 tys. pracownikéow w 31 krajach
(UE-25, Butgaria, Rumunia, Chorwacja,
Turcja, Szwajcaria i Norwegia). Badanie
przeprowadzane jest co pig¢ lat. W czasie
przeprowadzania wywiadow w tych 31 kra-
jach zatrudnionych byto okoto 235 milionow
ludzi.

a
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Konstytucja RP, Art. 24

FLEXICURITY

elastycznosé kontra bezpieczenstwo?

W ostatnim czasie duza popularnosé zdo-
bywa pojecie flexicurity. Dla pracodaw-
cow to mozliwosé swobodnego zatrud-
niania i zwalniania, a dla pracownikow
to przede wszystkich bezpieczenstwo
zatrudnienia.

Zagadnieniem tym zajal si¢ w tym roku
Parlament Europejski, ktory przygotowat
projekt rezolucji dotyczacy wspolnych zasad
wdrazania modelu flexicurity.

Aby UE byta bardziej skuteczna, powinna
nie tylko szybko zreformowa¢ swoja struk-
turg, ale rowniez da¢ obywatelom i przedsig-
biorstwom polityke tagodzaca efekty uboczne
konkurencji i otwierania rynkow, tworzacych
czasami nowe zagrozenia zaréwno dla pra-
cownikow, jak i pracodawcow. Powszechne sa
obawy, ze flexicurity bedzie przykrywka dla
dzialan stawiajacych potrzeby pracodawcow
ponad potrzebami pracownikow. Dlatego Par-
lament Europejski proponuje przede wszyst-
kim przyja¢ jasna definicjg flexicutiry.

Flexicurity taczy zdolnosci przystoso-
wawcze przedsigbiorstw i pracownikow
z wysokim poziomem ochrony spotecznej,
bezpieczenstwa socjalnego i zasitkow dla bez-
robotnych, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa,
aktywnej polityki rynku pracy oraz mozliwo-
$ci uczenia si¢ przez cale zycie i szkolenia
zawodowego.

PE zastrzega, Ze nieodlaczne we wdrazaniu
flexicurity sa: negocjacje zbiorowe z udziatem
silnych i reprezentatywnych partneréw spo-
tecznych, rozwinigta opieka spoteczna, po-
wszechny dostgp do wysokiej jakosci ustug,
np. opieki nad dzieckiem.

PE przypomina roéwniez, ze twierdzenie iz
ochrona zatrudnienia prowadzi do bezrobocia
nie znajduja potwierdzenia w prowadzonych
przez OECD badaniach. W ubiegtorocznym
przegladzie stanu zatrudnienia eksperci
OECD stwierdzili, ze prawodawstwo chro-
nigce zatrudnienie nie ma wptywu na faczna
stope zatrudnienia.
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