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,Dialog spoteczny podstawa rozwoju go-
spodarczego. Czy cud irlandzki mozna po-
wtorzyé w Polsce?” - pod takimi hasta-
mi w Warszawie odbyta sie konferencja
zorganizowana przez NSZZ , Solidarnos¢”
w ramach ogdlnopolskiej akcji ,,Polska
przyjazna pracownikom”.

W Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dia-
log”, 7 grudnia odbylo si¢ spotkanie, w kto-
rym wzigta udziat Jolanta Fedak, minister pra-
cy ipolityki spotecznej oraz przedstawiciele
partneréw spotecznych: NSZZ , Solidarnosc”,
OPZZ, BCC, PKPP Lewiatan. Zaproszeni go-
scie dyskutowali na temat irlandzkiego modelu
dialogu spotecznego i jego wptywu na wzrost
gospodarczy w Irlandii.

Specjalnym gosciem konferencji byt Bill
Attley, byly sekretarz generalny irlandzkiego
zwiazku zawodowego SIPTU, wspoltworca
irlandzkich uméw spotecznych.

Przyktad Irlandii znakomicie pokazuje jak
bardzo potrzebne jest dzisiaj w Polsce praw-
dziwe partnerstwo spoleczne. Doswiadczenia
Irlandii wskazuja, Ze porozumienie zawarte
pomigdzy partnerami spotecznymi moze by¢
impulsem do trwatego wzrostu gospodarczego
— powiedziat Janusz Sniadek, przewodniczacy
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”.

Dyskusja zorganizowana przez NSZZ ,,S”
to pierwsze spotkanie nowej minister pracy
z partnerami spotecznymi. — Korzystajac z do-
$wiadczen Irlandii 1 innych krajow mam nadzie-
j&, ze uda nam si¢ zawrze¢ porozumienie, kto-
rego istota bedzie podniesienie poziomu zycia
pracownikow i rownowaga migdzy panstwem
przyjaznym pracownikom a panstwem przyja-
znym pracodawcom — o§wiadczyta minister pra-
cy. Dodata jednak, ze na razie jest za wczesnie
na okreslenie obszarOw porozumien.

Wszyscy chca

Zarowno przedstawiciele pracownikow, jak
i pracodawcow zapewniali, Ze chca rozmawiaé
o umowie spotecznej. Zdaniem Zbigniewa
Zurka z BCC konieczne jest odpolitycznienie
i odmitologizowanie dialogu spolecznego oraz
uporzadkowanie zasad funkcjonowania Troj-
stronnej Komisji, ktora powinna mie¢ wigksze
uprawnienia, w tym wiasny budzet. Zdaniem
Jeremiego Mordasewicza z PKPP Lewiatan
powtorzenie ,,irlandzkiego cudu” jest mozliwe
pod warunkiem, ze wszyscy przyznaja, ze do-
brobyt spoteczny bierze si¢ przede wszystkim
z pracy. Dlatego trzeba podwyzsza¢ aktywno$¢
zawodowa Polakow i zachecac ich do oszcze-

lalog to podstawa rozwoju

BILL ATTLEY

Urodzit sie 5 kwietnia 1938 r. w Rathcoole,
hrabstwo Dublin.

Jest bytym Sekretarzem Generalnym SIPTU,
a wczesniej FWUI (Workers’ Union of Ire-
land). Byt jedng z wielkich osobowosci stro-
ny zwigzkowej zaangazowanych w ksztat-
towanie strategii krajowej w ramach ICTU
(Irish Congress of Trade Unions).

Byty przewodniczacy ICTU. Odegrat
kluczowa role w realizacji koncepcji
oparcia strategii zwigzkowej na powrocie
do tréjstronnych porozumien krajowych
w 1987 roku.

SIPTU

SIPTU — The Services, Industrial, Professio-
nal and Technical Union (Ustugi, Przemyst,
Wolne Zawody i Zawody Techniczne)
reprezentuje ponad 200 tys. pracownikdéw
irlandzkich z wiasciwie kazdej kategorii
zatrudnienia z prawie wszystkich sektoréw
gospodarki irlandzkiej. SIPTU stuzy wiedza,
doswiadczeniem i swiadczy ustugi pomoc-
nicze niezbedne we wspieraniu pracowni-
kéw w stosunkach z pracodawca, rzadem
i instytucjami zbiorowych stosunkéw pracy.
SIPTU powstato z pofaczenia w 1990 r.
dwéch zwigzkéw zawodowych: FWUI
(Federated Worker’s Union of Ireland)
oraz ITGWU (Irish Transport and General
Workers’ Union).

dzania i inwestowania. — Cud Irlandii mozna
powtdrzy¢, pod warunkiem, ze zdobgdziemy
przyzwolenie spoteczne na zmiany, na przy-
ktad na zahamowanie wydatkow publicznych
—mowil Mordasewicz. Niezadowolenie przed-
stawicieli zwiazkow zawodowych wywolato
jego pytanie, czy organizacje pracownikow sa
gotowe na samoograniczenie.

—Dialog i porozumienie sg podstawa rozwoju.
Konflikty sa dla gospodarki bardzo kosztowne.
Jednak do porozumienia potrzebne sa zaufanie
1 silni partnerzy spoteczni — uwaza Janusz Snia-
dek przewodniczacy KK NSZZ ,.S”. Tymczasem
wielu pracodawcow nie toleruje zwiagzkow zawo-
dowych. Natomiast panstwo nie gwarantuje prze-
strzegania podstawowych praw pracownikow, np.
prawa do zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe.

Takze diagnoza obecnej sytuacji przedsta-
wiana przez partneréw spoteznych jest roz-
na w zaleznosci od tego, kto ja prezentuje.
Dlatego, jak powiedziat Bill Attley, bardzo
istotne przed rozpoczgciem negocjacji jest
okreslenie sytuacji, w ktorej znajduje si¢
obecnie Polska.

a
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Nie rozwigzalismy
wszystkich
problemoéw

Czy mozna przenies¢ do Polski irlandz-
ki model zawierania umoéw spotecz-
nych - odpowiada Bill Attley, byty
sekretarz generalny SIPTU

— Co sie zmienito w Irlandii od 1987 r.?

— Dzisiaj Irlandia nie jest juz tym kra-
jem sprzed 20 lat. To bogaty kraj z pet-
nym zatrudnieniem. Potrzebujemy 40-50
tys. pracownikéw zinnych krajéw, aby
“zapetni¢” miejsca pracy, ktore tworzymy.
Kiedy dotaczylismy do Unii Europejskigj
standard zycia stanowit 60 proc. $redniej
unijnej. Dzisiaj to 112 proc. Sredniej unij-
nej a poziom dfugu publicznego nalezy
do najnizszych w UE.

- Czy umowy spoteczne rozwigzaty
wszystkie irlandzkie problemy?

— Nie mozna powiedzie¢, ze nie mamy
probleméw. Chociaz po raz pierwszy w na-
szej historii nie ma potrzeby, zeby pracow-
nicy emigrowali w poszukiwaniu lepszego
zycia. Ciggle mamy problemy do rozwia-
zania, np. stabo rozwinieta infrastruktura,
ktéra nie dopasowatfa sie za rozwojem
ekonomicznym, skutki globalizacji ioraz
skutki globalnego kryzysu finansowego.

- W jakich okolicznosciach zawiera-
ne byty umowy spoteczne?

— Caty 1980 r. spedziliSmy na obwinia-
niu sie nawzajem za kryzys i domagajac sie,
zeby inni dzwigali ciezar potrzebnych zmian.
W 1987 r. kryzys byt juz tak powazny, ze nie
byfo innego wyjscia niz przesta¢ obwiniac sie
i zacza¢ pracowac razem, aby rozwigzac ten
kryzys. Irlandia to dzi$ zupetnie inny kraj i ta
zmiana przerosfa nasze marzenia.

- Czy ten model partnerstwa spo-
tecznego wszedzie sie sprawdza?

— Jestem czesto pytany, czy mozna
przenosi¢ model ekonomiczny z jednego
kraju do drugiego. Zawsze odpowiadam
Lnie wiem”. Zaréwno Irlandia, jak i Fin-
landia uzyty tego modelu i dato to Swiet-
ne efekty. Czy moze by¢ podobnie w tak
duzym kraju jak Polska? Nie wiem. Jakkol-
wiek kilka generalnych zasad powinno by¢
zastosowanych. Przede wszystkim rozwoj
musi odbywac sie poprzez zaangazowa-
nie, dzielenie trudnosci i sukcesow tak,
zeby wszyscy ktorzy w tym uczestniczg
wiedzieli, ze sq czescig tego procesu. O
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W Irlandii od 1987 r. zawarto siedem umow spotecznych. Pierwsze pakty spoteczne negocjowane i podpisywane
byty w sytuacji gtebokiego kryzysu gospodarczego: bezrobocie siegato 17 proc., inflacja okoto 12 proc.
Emigracja spowodowana bezrobociem i niskimi ptacami osiggneta poziom najwyzszy od lat 50.

Program Uzdrowienia Narodowego,
1987 — 1990 — byt trzyletnia umowa nt. ptac
1 polityki gospodarczej, zawarta przez rzad Ir-
landii z ICTU (Irlandzki Kongres Zwiazkow
Zawodowych), FIE (Federacja Pracodawcow
Irlandzkich), CIF (Federacja Przemystu Bu-
dowlanego) oraz organizacjami rolnikow.

Glowne zatozenia programu:

® powrét do scentralizowanych negocjacii
placowych po okresie rokowan zdecentralizo-
wanych w sektorze prywatnym od 1981r.

® modyfikacja restrykcyjnej polityki pta-
cowej i cigé etatow w sektorze publicznym
(gt. w stuzbie zdrowia)

® dyskusja o tworzeniu nowych miejsc
pracy (bez ustalania budzetu na ten proces),
ulg podatkowych (poprzednie rzady podno-
sity podatki regularnie w celu fatania dziur
budzetowych) i dodatkow socjalnych.

® procentowe podwyzki placowe w roz-
liczeniu rocznym: 3 proc. rocznie na pierwsze
120 funtéw tygodnidwki i 2 proc. na kazda
kwotg powyzej w ciagu 3 lat; podniesienie o 4
funty tygodniowo plac pracownikow najmniej
zarabiajacych

® redukcja tygodniowego czasu pracy
0 godzing, wdrazana na mocy porozumien
lokalnych

® reformy systemu podatkowego w ciagu
3 lat

® reforma polityki ochrony zdrowia, do-
datkow socjalnych, polityki mieszkaniowej,
rozwoju przemystowego i1 produktywnosci
organow panstwowych.

Wszystkie strony uznaty wage porozumie-
nia w okresie kryzysu gospodarczego, w sy-
tuacji znacznego bezrobocia, emigracji i wy-
sokiego dtugu publicznego. Pewne frakcje
zwiazkow zawodowych postulowaty wycofa-
nie si¢ z umowy na poczatku 1990r. z uwagi
na towarzyszacy paktowi proces cig¢ budzeto-
wych w sektorze publicznym oraz proces ttu-
mienia inflacji, niemniej wigkszoscia glosow
postulat zostat odrzucony. Program ostatecz-
nie uznano za skuteczny — warunki zawarte
w umowie zostaly zachowane, inflacja spa-
dfa ponizej 3 proc., wzrost PKB przekroczyt
4 proc. rocznie siggajac w 1990r. 68 proc.
$redniej unijnej, powstaty nowe miejsca pra-
cy w sektorze prywatnym (przy jednoczesnej
redukcji etatdéw w sektorze publicznym).

Program na rzecz Post¢gpu Gospodar-
czo-Spolecznego, 1990-1993 — zaktadat m.in.
podwyzki ptac: 4 proc. w pierwszym roku, 3
proc. w drugim roku i 3,75 proc. w trzecim
roku umowy, podwyzki ptac dla najmnie;j
zarabiajacych, ochrong pracownikéw pracu-
jacych w niepelnym wymiarze, partycypacje
pracownicza, szczegodlnie w zakresie zaanga-
zZowania pracownikow.

Program na rzecz Konkurencyjnosci
i Pracy, 1994-1996 — podobnie jak poprzednie
pakty, definiowat poziom wzrostu plac na szcze-
blu krajowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem

najmniej zarabiajacych. Podwyzki w sektorze
prywatnym miaty w ciagu 3 lat osiagna¢ poziom
maksymalny 8 proc. (szczegélowe rokowania
prowadzone jak zwykle na szczeblu lokalnym)

Partnerstwo 2000 — Wiaczenie spoteczne,
Zatrudnienie i Konkurencyjnos¢ (1997-2000)
—jego celem byto podtrzymanie i wzmocnie-
nie rozwoju gospodarczego, trwatego za-
trudnienia i wiaczenia spotecznego. Umowa
zaktadata: skoordynowane ustalanie ptac
z naciskiem na konkurencyjnos¢, podniesie-
nie standardu zycia poprzez $rednie podwyzki
ptac, redukcje podatkowe i redukcjg¢ margina-
lizacji spotecznej. W ramach umowy w 1997r.
rzad przyjat Krajowa Strategi¢ Przeciw Ubo-
stwu (NAPS), ktorej celem byta redukcja bez-
robocia, reforma rodzinnych dodatkow socjal-
nych i mieszkaniowych, rozwoj ustug rynku
pracy, edukacja, reforma systemu ubezpieczen
socjalnych z naciskiem na potrzeby emerytow
i 0s0b w trudnej sytuacji zyciowej, problem
uzaleznienia od narkotykow, zwalczanie mar-
ginalizacji wsi.

Program Na Rzecz Dobrobytu i Sprawie-
dliwosci, 2000 — 2003 — zakladal m.in.
poprawe warunkow zycia i srodowiska pracy
(opodatkowanie, ptace i emerytury, dodatki
socjalne, wzmozone partnerstwo w miejscu
pracy, rownos¢ szans, ksztalcenie ustawicz-
ne), modernizacj¢ stuzb publicznych, edu-
kacji, stuzby zdrowia i wtadz samorzadu lo-
kalnego, polepszenie transportu publicznego,
infrastruktury, rozw6j drobnej przedsigbior-
czos$ci i ustug,

Utrzymanie postgpu — Umowa Partner-
stwa Spolecznego, 2003 — 2005 — zaktadat
dziatania w zakresie m.in. polityki makroeko-
nomicznej, sprawiedliwej dystrybucji rozwoju
gospodarczego, ptac i rodowiska pracy.

Z.dazajac do 2016r — Dziesigcioletni Spo-
teczny Pakt Ramowy 2006-2015 — kluczo-
wymi elementami nowego paktu sa: wzrost
plac i umowy mu towarzyszace, program mo-
dernizacji stuzb publicznych, zobowiazania
w zakresie emerytur, nowe prawa w obszarze
zatrudnienia, inicjatywy partnerstwa i szko-
len zawodowych, szerszy program spoleczny,
w tym w zakresie stuzby zdrowia i opieki nad
dzie¢mi.

Szczegdlty umowy ptacowej

Umowa ptacowa przewiduje 10 proc.
wzrost wynagrodzen w ciagu 27 miesigcy
rozlozone na 4 etapy:

1. 3 proc. wzrost w ciagu pierwszych 6
miesigcy

2. dalszy 2 proc. wzrost w ciagu kolejnych
9 miesigey (z wyjatkiem tych pracownikow,
ktorych stawka godzinowa w poczatku dru-
giego etapu nie przekracza 10,25 euro, dla
nich podwyzka wynosi 2,5 proc.)

3. kolejne 2,5 proc. w ciagu nastgpnych 6
miesigcy

4. kolejne 2.5 proc. w ostatnich 6 miesia-
cach

Pracodawcy, ktorzy powoluja si¢ na klau-
zule ,,niemoznos$ci wyplaty” zostaja poddani
przez Komisj¢ Stosunkoéw Pracy kontroli,
prowadzonej przez niezaleznego eksperta.
Proces ten wymaga petnego ujawnienia in-
formacji przez pracodawce. Jesli ekspert nie
jest w stanie rozwigzac sporu, to sprawa moze
by¢ skierowana do sadu pracy.

Prawa pracownicze

Partnerzy spoleczni rowniez doszli do
uzgodnien w zakresie praw pracowniczych
iich stosowania — zwigkszony zostanie m.in.
zakres dzialania 1 kompetencje Inspekcji Pra-
cy. Do konca 2007 roku liczba inspektorow
zostanie zwigkszona z 31 do 90, oraz zostanie
powotany kolejny organ kontrolny pod egida
Ministerstwa Przedsiebiorstw, Handlu i Zatrud-
nienia. Ponadto Ministerstwo Spraw Socjal-
nych oraz inspektorzy podatkowy beda mogli
ze soba wspotpracowaé w ramach wspolnych
jednostek $ledczych. Nowe akty prawne maja
zagwarantowac, iz kazdy pracownik musi mie¢
rozpoznawalnego pracodawce ponoszacego od-
powiedzialno$¢ za stosowanie wszelkich praw
pracowniczych. Kara za nie prowadzenie wy-
maganej prawnie ewidencji pracowniczej moze
siggna¢ 250 tys. EUR.

Irlandia
1980-2007

Irlandzka ekonomia w 1987 r. Go-
spodarka irlandzka przechodzita kryzys
w koncu lat 80., bezrobocie siggato 17
proc., inflacja co roku ok. 12 proc. Finan-
se publiczne rowniez stwarzaly problemy,
deficyt siggat 8 proc. PKB za$ krajowe
zadhuzenie w 1987 1. siggneto 125 proc.
PKB. Stopy podatkowe wciaz podnoszono
w celu sptaty dtugu publicznego, co spo-
wodowato dalsza depresje gospodarcza.
Emigracja spowodowana bezrobociem
i niskimi ptacami osiagneta poziom naj-
wyzszy od lat 50.

1980 —

® Ujemny wzrost gospodarczy

® Wysoka inflacja

® Wysokie stopy procentowe

® Niskie standardy socjalne

® Ogromny i wzrastajacy bez kontroli
dlug publiczny (25 bilionéw?)

2007 ——
® Niska inflacja

® Ustabilizowany i niski dlug publiczny
® Niskie stopy procentowe

® Konkurencyjna gospodarka

® Wzrastajacy standard zycia pra-
cownikow
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