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Biuro Eksperckie Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” przeanalizowato raport PKPP
Lewiatan , lle dzieli Polske od cudu gospodarczego”. Ponizej przedstawiamy gtowne

wnioski z tej analizy.

NSZZ ,,Solidarno$¢” uwaza, ze utrzymanie
wzrostu gospodarczego nie jest mozliwe bez
dialogu spotecznego. Partnerzy spoteczni nie
moga zapomina¢ o dziataniach na rzecz za-
trudnienia oraz integracji grup o stabej pozycji
na rynku pracy. Wazna jest przede wszystkim
potrzeba, a nawet konieczno$¢ ksztalcenia
ustawicznego tych grup. Efekty ksztatcenia
ustawicznego w sposob bezposredni przenosza
si¢ na osiagnigcie celu, jakim jest wzmocnie-
nie wzrostu gospodarczego oraz wzrostu za-
trudnienia w kraju i w europie. Aby wspiera¢
rozwoj ilosci miejsc pracy trzeba wzmocnic¢
rozwoj zatrudnienia i spojnosci spoleczne;j.
Wymaga to wzmocnienia uzupetniajacej si¢
polityki ekonomicznej i spoteczne;j.

Zatrudnienie i PKB

Zdaniem pracodawcoéw, aby wzrost za-
trudnienia mogt podniesé dynamike PKB
na mieszkanca musi zwiekszyé sie, po
pierwsze udziat ludzi w wieku produk-
cyjnym w ludnosci, po drugie, relacja
zatrudnionych do liczby ludzi w wieku
produkcyjnym.

Wedtug danych OECD w Polsce w kazdej
grupie wiekowej pracuje znacznie nizszy od-
setek 0sob niz np. w Irlandii

Odsetek osdb

w podanym wieku Irlandia Polska
majacych prace

15-24 lat 48 % 24%
25— 54 lata 78,4 % 71,8%
55 - 64 lat 53,4% 28,1%

Wedtug autorow raportu zwigkszenie licz-
by pracujacych miatoby znakomite znaczenie
we wzroscie PKB. Gdyby udato si¢ zaktywi-
zowac¢ podane powyzej grupy wiekowe oraz
sktoni¢ do powrotu i podjecia pracy w Pol-
sce 1/3 Polakow pracujacych w krajach Unii
Europejskiej, to luka w PKB w stosunku do
krajow strefy euro zmniejszytaby si¢ znacznie
na korzys$c¢ Polski.

Jednak jak pokazuja statystyki na tle
panstw Unijnych wzrost zatrudnienia w Pol-
sce jest wysoki. Jak wskazuja dane Eurotatu
za lata 2005-2006 Polska jest wérod krajow,
gdzie zatrudnienie wzrosta najwigcej. We
wrzes$niu 2007 r. przecigtne zatrudnienie
w sektorze przedsigbiorstw zwigkszyto sig
w skali roku o 4,7 proc.

Zatrudnienie wedtug pfci
i miejsca zamieszkania

W ciagu ostatnich kilku lat wskazniki za-
trudnienia we wszystkich prezentowanych ka-
tegoriach ulegaja systematycznej poprawie.

Wzrost zatrudnienia,
a ksztatcenie ustawiczne

Eksperci NSZZ ,,.S” uwazaja, ze partnerzy
spoleczni nie moga zapominac o dziataniach
na rzecz zatrudnienia oraz integracji grup
o stabej pozycji na rynku pracy. Wazna jest
przede wszystkim potrzeba, a nawet koniecz-
no$¢ ksztatcenia ustawicznego tych grup.
Efekty ksztalcenia ustawicznego w sposob
bezposredni przenosza si¢ na osiagnigcie

celu, jakim jest wzmocnienie wzrostu gospo-
darczego oraz wzrostu zatrudnienia w kraju
i w Europie. Niestety Polska plasuje si¢ duzo
ponizej §redniej UE 27.

Mato elastyczni?

Pracodawcy podkreslaja rowniez, ze
wzrost zatrudnienia jest hamowany przez
sztywne prawo pracy, ktore zaweza mozli-
wos¢ samodzielnego ustalania przez pracow-
nikow i pracodawcow warunkow pracy i jej
wynagradzania.

Tymczasem analizy przeprowadzone przez
NSZZ ,,Solidarno$¢” wskazuja, ze rynek pra-
cy w Polsce jest wystarczajaco elastyczny.
W polskim prawie istniejq wszystkie rozwia-
zania, z ktorych moga korzystac pracodawcy.
Co wigcej w niektorych przypadkach stoso-
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wanie elastycznych form zatrudnienia zmie-
nia si¢ w patologi¢, np. zawieranie umow
na czas okreslony na 20 lat, tylko z powodu
dwutygodniowego okresu wypowiedzenia.
Zdaniem ,,S” polski model flexicurity
(potaczenie bezpieczenstwa w zatrudnieniu
i elastyczno$ci) powinien bardziej chronié
pracownika. Centralne miejsce w tym mode-
lu nalezy przypisa¢ podnoszeniu kwalifika-
cji zawodowych i umiejgtnosci spotecznych.
Szkolenia i podnoszenie kwalifikacji zawodo-
wych taczy w sobie kilka elementow: zwigk-
sza zatrudnialno$¢ pracownika (tatwiej zna-
lez¢ mu kolejna pracg), pozwala na bardziej
elastycznie wykorzystanie jego umiejgtnosci
przez pracodawcg (a wige jest elementem sta-
bilizujacym zatrudnienie) i przyczynia si¢ do
podnoszenia efektywnosci jego pracy.

Problem emigracji
zarobkowe;j

Jak wskazuja wyniki badan przeprowa-
dzonych przez OBOP na zlecenie NSZZ
»Solidarnos¢” wielu Polakéw wyjechato za-
granicg z powodu wyzszych zarobkow w in-
nych krajach.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej wielu
Polakéw wyjechato zagranice i tam pracuje.

Jak sie Panu(i) wydaje, co gtéwnie skionito
ich do wyjazdu i podjecia pracy za granica?

Brak mozliwosci znalezienia 0
jakiejkolwiek pracy w Polsce 28%
Wyzsze zarobki oferowane o
w innych krajach 70%
Przede wszystkim inne powody 1%
Trudno powiedzie¢ 1%

Emigracja zarobkowa dotyczy gtownie
ludzi mtodych i nalezatoby si¢ zastanowic,
jakie podja¢ kroki, aby te osoby nie byty
zmuszone do opuszczania kraju i wyjazdu
za chlebem. NSZZ ,,Solidarnos¢” w swojej
kampanii ,,Niskie ptace bariera rozwoju go-
spodarczego Polski” zwrocity uwage na ten
problem juz rok temu. Wtedy przedstawiono
wyniki badan, z ktorych wynikato, ze mto-
dym ludziom na starcie potrzeba kilkaset zto-
tych wigcej zarobku niz proponowali praco-
dawcy, aby ci ludzie nie wyjezdzali zagranicg
,,Za chlebem”.

Wzrost wydajnosci
a wzrost ptac

Analiza wzrostu wydajnosci pracy oraz
wzrostu wynagrodzen w latach 2002
- 2005 pokazuje, ze ptace nie nadazaty
za wydajnoscia.

Obecnie nastgpujg systematyczny wzrost
cen towarow, ustug, energii, paliw itd. Po-
wodujacych spadek sity nabywczej pracowni-
kow. Jak wynika z prezentowanych powyzej
danych w latach 2002 — 2005 wzrost wydaj-
nosci przewyzszal wzrost plac.

Wzrost plac jest rtowniez potrzebny w kon-
tekscie pobudzenia popytu konsumpcyjnego
w celu wzrostu gospodarczego. Wreszcie,
kto jak nie pracownik ma by¢ podmiotem
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wzrostu gospodarczego. Ma on nie tylko ten
wzrost budowac, ale ma roéwniez moc z nie-
go skorzystac. Aby to si¢ mogto dokona¢ jak
najwigksza liczba grup zawodowych powinna
skorzysta¢ z dobrodziejstwa wysokiego tem-
pa wzrostu gospodarczego.

Wydatki socjalne w Polsce

Pracodawcy nieustannie przypomina-
ja, ze wydatki socjalne sg w Polsce za
duze. Opublikowane przez Eurostat dane
,Ranking panstw socjalnych” pozwalaja
zestawié ranking panstw europejskich
wedtug wydatkow socjalnych.

Na szeroko rozumiane sprawy socjalne
Unii Europejskiej przecigtnie wydaje si¢ 27,3
proc. produktu krajowego brutto. Najwigkszy
kontrast wystepuje pomigdzy krajami tego sa-
mego regionu geograficznego. Najwigcej na
sprawy socjalne wydaja kraje skandynaw-
skie, Francja, Dania, Niemcy, Belgia i Au-
stria, w kazdym z tych krajow wspomniany
wskaznik przekracza 29 proc.

Na drugim biegunie sa kraje battyckie.
Lotwa ze wskaznikiem zaledwie 12,6 proc.,
wyprzedzajaca nieznacznie Litwg i Estonig.
Polska plasuje si¢ pod tym wzgledem w po-
towie stawki. Ze wskaznikiem 20 proc. PKB
przeznaczanych na sektor socjalny jestesmy
na réowni z Hiszpania. Dos¢ daleko za kra-
jami dobrobytu, ale wyprzedzamy Irlandig,
Czechy, Stowacjg, republiki battyckie oraz
Rumunig. Z zestawienia Eurostatu wynika, ze
Polska nie jest krajem, ktory nadmiernie roz-
pieszcza swoich obywateli ochrona socjalna,
ale tez nie nalezy do krajow, ktore wydatki
socjalne ostro trzymaja w ryzach.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze miara
w postaci odsetka PKB przeznaczanego na
polityke spoteczna nie jest jedyna. Eurostat
policzyt rowniez, ile pienigdzy wydaja po-
szczegolne kraje na opieke socjalng na jednego
obywatela, te dane sa w jednostkach przeli-
czeniowych, uwzgledniajacych sitg nabywcza
poszczegbdlnych walut. Zdecydowanie naj-
wigcej z funduszy socjalnych otrzymuje prze-
cigtny obywatel Luksemburga, na kolejnych
miejscach tego zestawienia sa kraje pozostaja-
ce poza UE - Norwegia oraz Szwajcaria, a po-
tem panstwa skandynawskie. Polska jako kraj
stosunkowo ubogi znajduje si¢ w ogonie tego
rankingu. Realne wydatki socjalne w przeli-
czeniu na obywatela sa u nas czterokrotnie

nizsze niz w Europie Zachodniej, ale wyzsze
niz na Stowacji czy w krajach battyckich.
Tabela przedstawia rozmiar wydatkow pu-
blicznych w proc. PKB wedtug trzech funkcji
z uwzglednieniem wydatkéw najwigkszych
i najmniejszych w stosunku do PKB. Dane
statystyczne wskazuja, ze w Polsce rozmiar
wydatkow wg trzech funkc;ji jest zblizony do
przecigtnych w UE, a zachodzace procesy sa
analogiczne do wystepujacych w Unii.

Rozmiar wydatkéw publicznych
wedtug trzech funkcji w 2005 r.

Wielko$¢ wydatkéw w % PKB

) naj-
LA 15 (.99 [ska |mnigj- |wigk-
ne sza sza
Wydatki | 47,3 | 43,4 | 43,3 | Esto- | Szwe-
og6tem nia cja

332 (564
Spo- 32,9(26,7 |30,3 |totwa |Szwe-
teczne 21,6 cja
42,0
Kla- 10,0 (10,4 8,6 [Irlan- |Cypr
syczne dia 13,4
538
Gospo- |4,4 |6,3 |44 |Francja|Cze-
darcze 3,7 chy
8,2

Polityka spoteczna

W Polsce najwigcej pienigdzy na polityke
spoleczna pochtaniaja zabezpieczenie 0sob
w starszym wieku 1 rencistow (dotacje do
emerytur i rent), wydatki na ochrong zdro-
wia, zwalczanie bezrobocia i ochrong 0sob
niepetnosprawnych. Ta czgs¢ wydatkow jest
zdeterminowana przez czynniki niezalezne od
niczyjej woli.

Natomiast niepokojacy jest fakt, ze propor-
cjonalnie mniej niz inne panstwa europejskie
wydawali$my dotad na polityke prorodzin-
na. Tymczasem zagrozenie ubdstwem dzieci
ponizej 16 roku zycia w latach 2000-2005
byto najwyzsze w Europie. Polska przoduje
réwniez w odsetku pracownikow, ktorzy sa
zagrozeni ubdstwem. Az 14 proc. polskich
pracownikow zyje na granicy ubostwa.

a
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