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W dniu 13 ma ja 2008 r. Try bu nał Kon sty tu cyj -
ny (sygn. akt P 50/07) wy po wie dział się w kwe -
stii od po wie dzial no ści za dzia łal ność sprzecz ną
z usta wą o związ kach za wo do wych. Dzia ła cze
związ ko wi, któ rzy w związ ku z peł nio ną funk cją
wy ko nu ją dzia łal ność nie zgod ną z usta wą
o związ kach za wo do wych, nie bę dą pod le gać ka -
rze grzyw ny lub ogra ni cze nia wol no ści, po nie -
waż zda niem Try bu na łu art. 35 ust. 2 usta wy z 23
ma ja 1991 r. o związ kach za wo do wych (t. j. Dz.
U. z 2001 r. nr 79, poz. 854 z późn. zm.) jest nie -
zgod ny z kon sty tu cją.

Do tej po ry by ło tak, że pra co daw ca mógł zło -
żyć do pro ku ra tu ry do nie sie nie prze ciw ko
związ kow co wi, któ ry dzia łał w spo sób sprzecz -
ny z usta wą. Jed nak że w związ ku z tym, że za -

kwe stio no wa ny prze pis (art. 35 ust. 2 usta wy
o zw. zaw.) nie wy zna czał bez po śred nio gra nic
dzia łań związ kow ców w związ ku z pra wem
do ro ko wań, do za wie ra nia ukła dów zbio ro wych
pra cy i in nych po ro zu mień, po dob nie w przy -
pad ku or ga ni zo wa nia straj ków pra cow ni czych
i in nych form pro te stu, Try bu nał Kon sty tu cyj ny
stwier dził, że był on nie zgod ny z Kon sty tu cją.
Prze pis okre ślał sank cję za na ru sze nia za ka zów
i na ka zów, ale jed no cze śnie nie speł niał kon sty -
tu cyj ne go wy mo gu okre ślo no ści re gu la cji praw -
nych. Trud no na pod sta wie za kwe stio no wa ne go
prze pi su usta lić, cze go kon kret nie nie wol no, co
jest za ka za ne. Try bu nał Kon sty tu cyj ny stwier -
dził, że sko ro usta wa wpro wa dza sank cję w przy -
pad ku za cho wań za bro nio nych, nie mo że

po zo sta wić jed nost ki w nie świa do mo ści, czy
na wet nie pew no ści co do te go, czy ja kieś za cho -
wa nie sta no wi czyn za bro nio ny.   W de mo kra -
tycz nym pań stwie praw nym mu si ist nieć
moż li wość usta le nia na pod sta wie prze pi su kar -
ne go, ja kie za cho wa nie pod le ga ka rze. 

W prak ty ce wy rok Try bu na łu ozna cza, że każ -
dy związ ko wiec mu si do kład nie wie dzieć
na czym po le ga nie do zwo lo ne dzia ła nie. Tym sa -
mym do tych cza so wa treść art. 35 ust. 2 usta wy
o związ kach za wo do wych nie mo że być pod sta -
wą wsz czę cia do cho dze nia prze ciw ko dzia ła -
czom, bo nie pre cy zu je na czym ma po le gać
nie zgod ne z tą usta wą dzia ła nie związ kow ców.
Fi zycz nie nie moż li we jest za tem ka ra nie na je go
pod sta wie. 

1. Dz. U. 08.97.623
usta wa z dnia 25.04.2008 zmie nia ją ca usta wę
o po dat ku do cho do wym od osób fi zycz nych;

2. Dz. U. 08.107.679
roz po rzą dze nie z dnia 03.06.2008 w spra wie
spo so bu i try bu udo stęp nia nia ma te ria łów ar -
chi wal nych znaj du ją cych się w ar chi wach wy -
od ręb nio nych;

3. Dz. U. 08.108.690
roz po rzą dze nie z dnia 06.06.2008 zmie nia ją ce
roz po rzą dze nie w spra wie ogól nych prze pi sów
bez pie czeń stwa i hi gie ny pra cy;

4. Dz. U. 08.108.694
roz po rzą dze nie z dnia 09.06.2008 zmie nia ją ce
roz po rzą dze nie w spra wie przy ję cia Uzu peł nie -
nia Sek to ro we go Pro gra mu Ope ra cyj ne go Roz -
wój Za so bów Ludz kich 2004-2006;

6. Dz. U. 08.111.710
roz po rzą dze nie z dnia 20.06.2008 w spra wie
udzie la nia przez Pol ską Agen cję Roz wo ju
Przed się bior czo ści po mo cy fi nan so wej w ra -
mach Pro gra mu Ope ra cyj ne go Ka pi tał Ludz ki;

7. Dz. U. 08.112.716
roz po rzą dze nie z dnia 24.06.2008 zmie nia ją ce
roz po rzą dze nie w spra wie re fun do wa nia ze
środ ków Fun du szu Pra cy wy na gro dzeń wy pła -
ca nych mło do cia nym pra cow ni kom;

8. Dz. U. 08.112.717
roz po rzą dze nie z dnia 24.06.2008 w spra wie
okre śle nia wzo rów zgło szeń do ubez pie czeń
spo łecz nych i ubez pie cze nia zdro wot ne go,
imien nych ra por tów mie sięcz nych i imien nych
ra por tów mie sięcz nych ko ry gu ją cych, zgło szeń
płat ni ka, de kla ra cji roz li cze nio wych i de kla ra -
cji roz li cze nio wych ko ry gu ją cych oraz in nych
do ku men tów;

9. Dz. U. 08.112.718

roz po rzą dze nie z dnia 25.06.2008 zmie nia ją ce
roz po rzą dze nie w spra wie re fun da cji wy na gro -
dze nia oraz skła dek na ubez pie cze nia spo łecz -
ne pra co daw cy za trud nia ją ce mu oso by
nie peł no spraw ne;

10. Dz. U. 08.113.723
roz po rzą dze nie z dnia 12.06.2008 zmie nia ją ce
roz po rzą dze nie w spra wie za sad wy na gra dza -
nia pra cow ni ków pu blicz nych za kła dów opie ki
zdro wot nej;

11. Dz. U. 08.116.740
wy rok Try bu na łu Kon sty tu cyj ne go z dnia 19
czerw ca 2008r., sygn. akt P 23/07
„1) art. 237 § 1 pkt 2 i 3 usta wy z dnia 26 czerw -
ca 1974 r. – Ko deks pra cy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94, ze zm.) w za kre sie, w ja kim nie
okre śla ją wy tycz nych do ty czą cych tre ści roz -
po rzą dze nia, oraz 2) roz po rzą dze nie Ra dy Mi -
ni strów z dnia 30 lip ca 2002 r. w spra wie
wy ka zu cho rób za wo do wych, szcze gó ło wych
za sad po stę po wa nia w spra wach zgła sza nia po -
dej rze nia, roz po zna wa nia i stwier dza nia cho rób
za wo do wych oraz pod mio tów wła ści wych
w tych spra wach (Dz. U. Nr 132, poz. 1115)
– są nie zgod ne z art. 92 ust. 1 Kon sty tu cji Rze -
czy po spo li tej Pol skiej”;

12. Dz. U. 08.118.754
roz po rzą dze nie z dnia 27.06.2008 w spra wie
okre śle nia przed się bior stwa gór ni cze go wy pła -
ca ją ce go za le głe wy na gro dze nia;

13. Dz. U. 08.119.771
wy rok Try bu na łu Kon sty tu cyj ne go z dnia 24
czerw ca 2008r., sygn. akt SK 16/06
„art. 41 ust. 1 usta wy z dnia 25 czerw ca 1999 r.
o świad cze niach pie nięż nych z ubez pie cze nia
spo łecz ne go w ra zie cho ro by i ma cie rzyń stwa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 267, z 2006 r.
Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 47, poz. 318

i Nr 115, poz. 792 oraz z 2008 r. Nr 93,
poz. 582), ro zu mia ny w ta ki spo sób, że w pod -
sta wie wy mia ru za sił ku cho ro bo we go nie
uwzględ nia się wy pła co nych pra cow ni ko wi –
w okre sie przy ję tym do jej usta le nia – skład ni -
ków wy na gro dze nia, od któ rych pra cow nik ten
uiścił skład kę na ubez pie cze nie cho ro bo we,
a któ re nie są mu wy pła ca ne w okre sie po bie ra -
nia wy na gro dze nia za czas nie zdol no ści do pra -
cy wsku tek cho ro by al bo za sił ku cho ro bo we go
– jest nie zgod ny z art. 67 ust. 1 w związ ku
z art. 31 ust. 3 Kon sty tu cji Rze czy po spo li tej Pol -
skiej”;

14. Dz. U. 08.120.775
roz po rzą dze nie z dnia 02.07.2008 zmie nia ją ce
roz po rzą dze nie w spra wie cza su pra cy pra cow -
ni ków urzę dów ad mi ni stra cji rzą do wej;

15. Dz. U. 08.120.778
wy rok Try bu na łu Kon sty tu cyj ne go z dnia 1 lip -
ca 2008 r., sygn. akt K 23/07
„art. 4 ust. 1, 3 i 5 usta wy z dnia 7 kwiet nia 2006
r. o in for mo wa niu pra cow ni ków i prze pro wa -
dza niu z ni mi kon sul ta cji (Dz. U. Nr 79,
poz. 550 oraz z 2008 r. Nr 93, poz. 584) w za kre -
sie, w ja kim okre śla tryb wy bo ru oraz od wo ła -
nia ra dy pra cow ni ków w za leż no ści
od przy na leż no ści pra cow ni ków do re pre zen ta -
tyw nej or ga ni za cji związ ko wej
– jest nie zgod ny z art. 59 ust. 1 w związ ku
z art. 32 i art. 31 ust. 3 Kon sty tu cji Rze czy po -
spo li tej Pol skiej. Prze pis wy mie nio ny w czę -
ści I wy ro ku tra ci moc obo wią zu ją cą
z upły wem 12 mie się cy od dnia ogło sze nia wy -
ro ku w Dzien ni ku Ustaw Rze czy po spo li tej Pol -
skiej”;

16. Dz. U. 08.122.785
roz po rzą dze nie z dnia 19.06.2008 zmie nia ją ce
roz po rzą dze nie w spra wie za sad wy na gra dza -
nia pra cow ni ków za trud nio nych w in sty tu cjach
kul tu ry pro wa dzą cych w szcze gól no ści dzia łal -
ność w za kre sie upo wszech nia nia kul tu ry.

NIEZGODNE Z KONSTYTUCJĄ

ZMIANY W PRZEPISACH
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Pod sta wo wym wnio skiem wy ni ka ją cym z ba -
dań OECD1 jest prze ko na nie o klu czo wej ro li
ka pi ta łu ludz kie go dla roz wo ju go spo dar cze go.

Do tych czas wie le uwa gi po świę co no ro li wstęp -
nej edu ka cji dzie ci i mło dzie ży, dla ja ko ści ka pi -
ta łu ludz kie go i co za tym idzie wzro stu
eko no micz ne go. Ba da nia po ka zu ją wy raź ne ma kro -
eko no micz ne ko rzy ści z in we sto wa nia w ka pi tał
ludz ki – po lep sze nie o 10 proc. prze cięt ne go okre su
na uki szkol nej zwięk sza pro dukt kra jo wy brut to
w prze li cze niu na jed ne go miesz kań ca o 4 proc. do 7
proc. w wy mia rze dłu go okre so wym2. Na uwa gę za -
słu gu je jed nak tak że edu ka cja do ro słych, któ ra jest
istot nym czyn ni kiem roz wo ju ka pi ta łu ludz kie go da -
ne go pań stwa i ma bar dzo po zy tyw ny wpływ
na efek tyw ność, po ziom in no wa cji i po ziom za trud -
nie nia3. Edu ka cja do ro słych sta je się tym istot niej -
sza im bar dziej gwał tow ne są zmia ny
tech no lo gicz ne.

Nie któ re ba da nia5 wska zu ją, że pod no sze nie po -
zio mu pod sta wo wych umie jęt no ści oby wa te li ma
więk sze od dzia ły wa nie na wzrost go spo dar czy niż
in we sto wa nie w pod no sze nie kwa li fi ka cji wy bra -
nych, wy so ko wy kwa li fi ko wa nych osób. Mó wiąc
o edu ka cji do ro słych, nie moż na za po mi nać, że po -
za prze słan ka mi eko no micz ny mi du żą war tość sa -
mo ist ną sta no wią zy ski spo łecz ne – więk szy udział
w ży ciu oby wa tel skim. Od dziel ną i waż ną płasz czy -
zną jest po zy tyw na za leż ność po mię dzy edu ka cją
a sa mo po czu ciem i do brym sta nem zdro wia, czy
więk szą sa mo dziel no ścią i oso bi stą sa tys fak cją.

„Do ro śli uczą cy się” (adult le ar ners) to po ję cie
nie zmier nie zróż ni co wa ne – są to oso by bio rą ce
udział w for mal nej i nie for mal nej na uce, zwią za nej
z pra cą czy szko le niu zor ga ni zo wa nym przez pra co -
daw cę, oso by bio rą ce udział w róż no rod nych kur -
sach zor ga ni zo wa nych przez wła dze pu blicz ne,
oso by bez ro bot ne oraz nie ak tyw ne za wo do wo bio -
rą ce udział w dzia ła niach po dej mo wa nych w ra -
mach ak tyw nej po li ty ki na ryn ku pra cy. Na le ży
tak że zwró cić uwa gę, że za an ga żo wa nie cza su po -
szcze gól nych do ro słych uczą cych się bę dzie bar dzo
zróż ni co wa ne. Dla czę ści z nich sze ro ko ro zu mia na
edu ka cja bę dzie sta no wi ła pod sta wo we za ję cie, dla
in nych za ję cie bę dzie łą czo ne z pra cą za rob ko wą
czy obo wiąz ka mi ro dzin ny mi. 

Pod sta wo wym pro ble mem we wszyst kich pań -
stwach wy so ko ro zwi nię tych jest szer szy do stęp
do edu ka cji młod szych osób, osób z lep szym do -
tych cza so wym wy kształ ce niem i pra cow ni ków za -
trud nio nych w więk szych za kła dach pra cy. 

Klu czo we py ta nie ja kie po wsta je to, jak zwięk -
szyć do stęp ność edu ka cji dla osób do ro słych
o ni skich kwa li fi ka cjach i osób star szych?

Przy stę pu jąc do pre zen ta cji uwag do ty czą cych fi -
nan so wa nia edu ka cji osób do ro słych na le ży na sa -
mym po cząt ku pod kre ślić dwa za gad nie nia.

Pierw sze do ty czy te go, że przed się bior cy mo gą
być nie za in te re so wa ni (mo gą nie mieć środ ków,
bądź pre fe ro wać in ne ich wy ko rzy sta nie) pod no sze -
niem kwa li fi ka cji pra cow ni ków a kon cen tro wać się
je dy nie na do sko na le niu ich umie jęt no ści bez po -
śred nio po wią za nych z za kre sem obo wiąz ków pra -
cow ni czych. Po dru gie pra cow ni cy ni sko
wy kwa li fi ko wa ni i pra cow ni cy star si – są mniej zmo -
ty wo wa ni do po no sze nia kosz tów pod no sze nia kwa -
li fi ka cji za wo do wych – pierw si po nie waż za zwy czaj
nie ma ją środ ków na in we sto wa nie w swo ją edu ka -
cję (przy czy ną są ni skie wy na gro dze nia pra cow ni -

ków ni sko wy kwa li fi ko wa nych), a dru dzy – po nie -
waż okres amor ty za cji po nie sio nych kosz tów jest
krót ki (pra cow ni cy star si w sto sun ko wo krót kim
cza sie opusz czą ry nek pra cy). W od nie sie niu
do pra cow ni ków star szych tak że pra co daw cy, z po -
wo du krót kie go okre su ak tyw no ści na ryn ku pra cy,
mo gą nie być za in te re so wa ni pod no sze niem ich
kwa li fi ka cji.

Za chę ty i mo de le fi nan so wa nia szko leń mo gą
być na sta wio ne al bo na przed się bior ców al bo
na po szcze gól ne oso by, czy też pra cow ni ków.

W wie lu pań stwach przed się bior cy mo gą od li -
czyć kosz ty po nie sio nych szko leń w więk szym wy -
mia rze niż kosz ty fak tycz nie po nie sio ne.
Przy kła do wo w Luk sem bur gu fak tycz nie po nie sio -
ne kosz ty mo gą być zwięk szo ne o 10 proc., o 20
proc. w Au strii i Ho lan dii, aż do zwięk sze nia o 50
proc. w od nie sie niu do pew nych ty pów kosz tów
zwią za nych ze szko le nia mi we Wło szech. Oczy wi -
ście ist nie ją licz ne róż ni ce po mię dzy re gu la cja mi
w po szcze gól nych pań stwach – pra wo w Ho lan dii
i Luk sem bur gu po zwa la na od li cze nie po dat ko we
za rów no kosz tów szko leń we wnętrz nych i ze wnętrz -
nych, a w Au strii szko le nia we wnętrz ne mo gą być
od li czo ne tyl ko wów czas, gdy są do ko ny wa ne przez
pod miot nie za leż ny od pra co daw cy6. 

Me cha nizm zwięk szo ne go od li cze nia kosz tów
szko leń ma kil ka za let. Po pierw sze jest pro sty
do stwo rze nia i ad mi ni stro wa nia (opie ra się na ist -
nie ją cych wszę dzie me cha ni zmach po bo ru po dat -
ków). Po dru gie po zo sta wia pra co daw com wy bór
ro dza ju szko le nia i wska za nie do nie go pra cow ni -
ków. I co naj waż niej sze po wo du je, że eko no micz nie
opła cal ne jest prze szko le nie do tych cza so wych pra -
cow ni ków, a nie po szu ki wa nie no wych. Wśród wad
ta kie go roz wią za nia wska zu je się, że jest kosz tow -
ne dla bu dże tu pań stwa a tak że, że fir my po nio sły -
by kosz ty szko leń na wet gdy by nie mo gły
sko rzy stać z pre fe ren cyj ne go od pi su, a więc pu -
blicz ne środ ki są wy ko rzy sta ne nie efek tyw nie. Roz -
wią za nie to nie za wie ra szcze gól nych za chęt dla
ma łych i śred nich przed się biorstw (któ re mo gą nie
być za in te re so wa ne ko niecz no ścią po no sze nia biu -
ro kra tycz nych obo wiąz ków zwią za nych z ko niecz -
no ścią udoku men to wa nia kosz tów po nie sio nych
na szko le nia), a tak że nie za po bie ga zja wi sku po le -
ga ją ce mu na tym, że przed się bior cy są bar dziej 
za in te re so wa ni pod no sze niem kwa li fi ka cji pra cow -
ni ków, któ rzy już po sia da ją wyż szy po ziom kwa li fi -
ka cji.

Po dej mo wa no pró by wpro wa dze nia praw nych
roz wią zań na za sa dzie wpro wa dze nia do dat ko wych
za chęt dla pra co daw ców or ga ni zu ją cych szko le nia,
któ re ob ję ły by star szych pra cow ni ków. Przy kła do -
wo po mię dzy ro kiem 1998 a 2003 w Da nii wpro wa -
dzo no me cha nizm po zwa la ją cy zwięk szyć
rze czy wi ste kosz ty szko le nia o 40 proc. je że li do ty -
czy ło ono pra cow ni ków po nad czter dzie sto let nich.
Spo wo do wa ło to jed nak od czu wal ne zmniej sze nie
ilo ści szko leń dla pra cow ni ków po ni żej 40 ro ku ży -
cia i zre zy gno wa no z te go roz wią za nia7. W Ho lan dii
moż li wy jest pre fe ren cyj ny od pis w sy tu acji, gdy
szko le nie do ty czy pod sta wo wych umie jęt no ści
zwięk sza ją cych za trud nial ność pra cow ni ków.

Roz wią za nie mo że tak że po le gać na zwięk szo -
nym od pi sie po ni żej wska za ne go kosz tu szko le nia,
co sta no wi pre fe ren cję dla ma łych i śred nich firm.
Wręcz moż na przy jąć roz wią za nie, że pre fe ren cyj -
ny od pis po dat ko wy do ty czy tyl ko ma łych przed się -

biorstw – przy kła do wo we Fran cji moż li wość zwięk -
sze nia o 20 proc. w sto sun ku do rze czy wi ście po nie -
sio nych kosz tów do ty czy przed się biorstw, któ rych
ob rót nie prze kra cza okre ślo ne go po zio mu8.

Dwa sche ma ty dzia ła nia opie ra ją się na zwięk -
sze niu po za pła co wych kosz tów pra cy. Pierw szy,
któ ry moż na na zwać „szkól al bo płać”, po le ga
na tym, że przed się bior stwo mu si wy dać okre ślo ną
kwo tę na szko le nia swo ich pra cow ni ków (sta no wią -
ca pro cent fun du szu płac) a w ra zie, gdy te go nie
uczy ni od pro wa dza skład kę na spe cjal ny fun dusz.
Dru gie roz wią za nie po le ga na skład ce, któ rej wy so -
kość po wią za na jest z fun du szem płac, a któ ra zo -
sta je prze ka za na na spe cjal ny fun dusz szko le nio wy
utwo rzo ny za zwy czaj dla da nej bran ży. 

Naj czę ściej oma wia nym w li te ra tu rze przy kła -
dem pierw sze go roz wią za nia jest Fran cja. Od ro -
ku 1970 wszy scy przed się bior cy we Fran cji
za trud nia ją cy po wy żej 10 pra cow ni ków zo bo wią za ni
są do prze zna cze nia co naj mniej 1,5 proc. fun du szu
płac na pod no sze nie kwa li fi ka cji za wo do wych (ob -
cią że nie to skła da się z 3 ele men tów 0,9 proc. fun du -
szu płac mu si być prze zna czo ne na szko le nia
we wnętrz ne, 0,2 proc. to skład ka na „wy na gro dze -
nia” za okres szko leń, a 0,4 proc. na szko le nia al ter -
na tyw ne).

Przy kła dem dru gie go roz wią za nia jest Hisz pa -
nia, gdzie przed się bior cy ob cią że ni są skład ką
w wy so ko ści 0,6 proc. fun du szu płac, któ ra tra fia
do spe cjal ne go fun du szu. Na stęp nie przed się bior -
cy apli ku ją do wska za ne go fun du szu o środ ki
na szko le nia. Po zwa la to na re dy stry bu cję środ ków
zgod nie z pew ny mi prio ry te ta mi (stwo rzo ny mi
przez pań stwo i part ne rów spo łecz nych). Apli ka cje
przed się bior ców pod le ga ją oce nie przez przed sta -
wi cie li pra cow ni ków (ra dy pra cow ni cze). Uczest ni -
czą one tak że w oce nie efek tyw no ści szko leń.
Oczy wi ście efek tyw ność szko leń jest jed nym z kry -
te riów przy zna wa nia gran tów9.

Naj wyż szy czas na po waż ną de ba tę w śro do wi sku
związ ko wym ja kie me cha ni zmy na le ża ło by wpro wa -
dzić, aby zwięk szyć ilość pra cow ni ków pod no szą -
cych kwa li fi ka cje za wo do we.
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