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KE: Odnowiona agenda spoteczna ,, Mozliwosci, dostep

i solidarnos¢ w Europie XXI wieku”

W zwigzku z przyjeciem przez Komisje Europejska komunikatu
zwigzanego z zagadnieniami odnowionej agendy spotecznej pt.
.Mozliwosci, dostep i solidarnos¢ w Europie XXI wieku”, Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej zwrdcit sie do Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej z prosbg o przygotowanie projektu Stanowiska
rzadu, bedacego reakcja na propozycje zawarte w komunikacie.

Liczacy 23 strony komunikat jest reakcjg na aktualng sytuacje
spoteczng w Unii Europejskiej i koncentruje sie na konkretnych dzia-
taniach na rzecz obywateli UE. Stanowi on kompleksowy program
dziafania taczacy ze sobg wiele obszaréw zycia spoteczno-gospo-
darczego. Priorytety wskazane w komunikacie obejmujg zaréwno
dostep do zatrudnienia i tworzenia wiekszej liczby lepszych miejsc

pracy, jak i edukacji, ksztatcenia, zdrowia i inwestowania w diuzsze
i zdrowsze zycie, wyréwnania statusu kobiet i mezczyzn, zwalcza-
nia praktyk dyskryminacyjnych, promowania mobilnosci i dialogu,
czy zmian klimatycznych. Dokument podkresla takze wage integra-
¢ji dziatan m.in. na rzecz spéjnosci spotecznej i solidarnosci poko-
len, w tym wspierania rodzin.

Koniecznos¢ wypracowania Stanowiska rzadu przy tak komplekso-
wym podejsciu KE do zagadnien zwigzanych z nowa wizjg spoteczng
XXI wieku, skfonita Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej do szerszej
konsultacji niniejszego dokumentu, stad o opinie w tym wzgledzie po-
proszono dziat Polityki Spotecznej KK NSZZ ,,:Solidarnos¢”.

opracowanie: Joanna Posmyk, DZ

Polityka spoteczna wedtug UE

Nowa ,,agenda spoteczna” proponuje m.in. dzialania stuzace temu, by:
® opicka medyczna poza krajem ojczystym pacjenta byta fatwiej dostgpna
® rola europejskich rad zakladowych reprezentujacych pracownikow

w duzych przedsigbiorstwach, ktore prowadza dziatalnos¢ w wigcej

niz jednym panstwie UE, zostata wzmocniona
® migdzynarodowe standardy pracy na morzu zostaly objete zakresem

prawa europejskiego.

Chociaz w ostatnich latach wzrost gospodarczy w UE byt bardzo szyb-
ki i spadto bezrobocie, prawie jedna szosta mieszkancow Europy zyje
ponizej lub na granicy progu ubdstwa, w tym okoto 8 proc. 0sob czynnych
zawodowo. Jeden na siedmiu Europejczykow odczut tez juz kiedys skut-
ki dyskryminacji.

»Spoteczny wymiar Europy nabrat w ostatnich latach ogromnego znaczenia”
—powiedzial przewodniczacy Komisji Jos¢ Manuel Barroso. ,,Jest on nieodlacz-
nym elementem strategii UE, ktorej celem jest pobudzenie wzrostu gospodarcze-
go 1 zapewnienie Europejczykom lepszych miejsc pracy.”

Komisja opowiada si¢ za szersza wspotpraca migdzy krajami i wzmocnio-
na rola koordynacyjna UE. Kraje UE wydaja stosunkowo duzo na sprawy
spoteczne — 26 proc. PKB — w poréwnaniu z USA (15 proc.) i Japonia (17
proc.). Jednak systemy krajowe czgsto bardzo si¢ miedzy soba réznia — nie ma
migdzy nimi skutecznej wspotpracy ponadgranicznej i niektore grupy spotecz-
ne napotykaja przeszkody przy podejmowaniu pracy i nauki, trudno dostgpne
sa tez dla nich zasoby mieszkaniowe i opieka zdrowotna.

Z nowego sondazu wynika, ze 49 proc. Europejczykow uwaza, iz za 20
lat warunki zycia beda gorsze od dzisiejszych, za$ 38 proc. — ze beda lepsze.
Zdaniem znacznej wigkszosci respondentdw wzrosna nierownosci spoleczne
i trudniej bedzie o mieszkanie czy opiekg medyczna po przystepnych cenach,
a takze dobrze platng pracg, nawet z dobrym wyksztatceniem. Wigkszo$¢
zapytanych 0sob uwaza tez, ze Europejczycy beda zarabia¢ mniej niz obecnie
ze wzgledu na nasilong konkurencje ze strony szybko rozwijajacych sig go-
spodarek krajow, takich jak Chiny i Indie.

PRIORYTETY UE

Dzieci i mtodziez

Przysztos¢ Europy zalezy od mtodziezy. Jednakze perspektywy zycio-
we wielu mtodych oséb sa z gory przekreslone — brak mozliwosci i do-
stepu do ksztatcenia i szkolenia uniemozliwia im petne wykorzystanie ich
potencjatu. 19 miln dzieci i mtodych osoéb jest zagrozonych ubostwem, co
roku za$ 6 mIn przerywa nauke przed ukonczeniem szkoly $rednie;.

Zdaniem UE nalezy podja¢ dziatania w celu przerwania tego btednego
kota, na ktore sktadaja sig: dziecinstwo w ubostwie, niezdrowy styl zycia,

zte wyniki w nauce i spoleczne wykluczenie dzieci. Wysokie bezrobocie
wsréd mtodych ludzi, zbyt wysoka liczba 0s6b wezesnie przerywajacych
naukg, jak rowniez niepewno$¢ zatrudnienia i nierdwno$¢ zarobkow, ktore
dotykaja mtodych ludzi, to problemy wymagajace rozwiazan. Nalezy row-
niez stawi¢ czola obawom mtodych ludzi, Ze pomimo tego, ze beda praco-
wac dtuzej, w podesztym wieku ich stopa zyciowa bedzie nizsza niz w przy-
padku poprzednich pokolen.

Wszystkie dzieci powinny otrzymaé wyksztatcenie, ktére przygo-
tuje je do zycia w dzisiejszym Swiecie i zapewni im réwne szanse.
Nalezy je zacheca¢ do zdobywania kwalifikacji i umiejetnosci
innych niz te, jakie zdobywali ich rodzice, i na wyzszym od nich
poziomie.

Ponad 20 proc. dzieci w Polsce zagrozonych jest ubéstwem.

93 proc. prac proponowanych mtodym ludziom to prace niefor-
malne.

Tworzenie wiekszej liczby lepszych
miejsc pracy

Do najwazniejszych zadan, jakie UE moze realizowa¢ w ramach bu-
dowania dobrobytu, nalezy wspieranie wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia, poniewaz podstawg dobrobytu stanowi zdrowa gospodarka, a naj-
lepszym sposobem na wyjscie z ubOstwa jest praca. Strategia lizbonska
oraz unia gospodarcza i walutowa przyczyniaja si¢ do tworzenia wigkszej
liczby miejsc pracy, dzigki stabilnosci cen, zmniejszajacemu sig¢ bezrobo-
ciu i zwigkszonej wydajnosci. Prognozy gospodarcze z wiosny 2008 r.
przewiduja stworzenie w latach 2008-2009 3 mIn nowych miejsc pracy,
dodatkowych w stosunku do 7,5 mln miejsc pracy, ktore powstaty juz
w latach 2006-2007.

Kluczowa rola UE w obliczu globalizacji i szybkiego rozwoju techno-
logii jest pomaganie panstwom cztonkowskim w modernizacji ich rynkow
pracy oraz przewidywanie zmian i restrukturyzacji. W celu ztagodzenia
zmian w ramach rynku pracy i zapewnienia optacalnosci pracy UE przy-
jeta wspdlne zasady flexicurity, czyli modelu elastycznego rynku pracy
i bezpieczenstwa socjalnego, oraz $ciezki realizacji tego modelu opiera-
jace si¢ na elastycznych i bezpiecznych umowach, uczeniu si¢ przez cate
zycie, aktywnej polityce rynku pracy oraz nowoczesnych systemach za-
bezpieczen spotecznych.

Aby utatwi¢ wprowadzanie zmian, niezmiernie istotny jest dialog spo-
feczny na poziomie europejskim. Dyrektywa w sprawie europejskich rad
zaktadowych zapewnia plaszczyzng dialogu pomigdzy pracodawcami
i pracownikami, moze by¢ rowniez dalej udoskonalana. Tworzone sa part-
nerstwa pomigdzy partnerami spotecznymi i wladzami publicznymi na
rzecz przewidywania zmian i zarzadzania nimi.
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Polski model flexicurity (potaczenie bezpieczenstwa w zatrudnie-
niu i elastycznosci) powinien bardziej chroni¢ pracownika ( uta-
twi¢ mu znalezienie kolejnej pracy)

W polskim prawie istnieja elastyczne rozwigzania z ktérych moga
skorzystac pracodawcy (np. telepraca, réwnowazny system pracy,
umowy cywilnoprawne).

Jednak najczesciej wykorzystywang przez polskich pracodawcéw
elastyczna formga zatrudnienia jest zawieranie umoéw na czas okre-
slony, np. na 20 lat z powodu dwutygodniowego okresu wypo-

wiedzenia.

Edukacja, inwestowanie w kapitat
ludzki

Ksztalcenie i inwestowanie w tworzenie kapitatu ludzkiego jest nie-
zmiernie istotne dla zapewnienia uczestnictwa w rynku pracy i integracji
spotecznej, a takze dla zwigkszania konkurencyjnosci UE. W szybko
zmieniajacym si¢ $wiecie ludzie potrzebuja dostgpu do mozliwosci na
réznych etapach zycia. Oznacza to, ze musza by¢ gotowi uczy¢ si¢ przez
cale zycie i stale odswieza¢ swe umiejetnosci, tak aby dostosowywac sig
do obecnych i przysztych potrzeb na rynku pracy. Komisja przedstawi
inicjatywy w zakresie umiejgtnosci i wspierania panstw czlonkowskich
w modernizacji ich systemow ksztatcenia w ramach okreslonych Trakta-
tem. Nowe umiejgtnosci — w zakresie przedsigbiorczosci, gospodarki ni-
skoemisyjnej, technologii informacyjno-komunikacyjnych — a takze pod-
stawowa wiedza w zakresie informatyki, mediow i finansow stanowia
cz¢$¢ nowoczesnego zestawu umiejetnosci.

Zdrowie

UE powinna ulatwia¢ powszechny dost¢p do opieki zdrowotnej na
odpowiednim poziomie. Wzmacnianie praw pacjentow do transgranicz-
nej opieki zdrowotnej stanowi wazny aspekt tej kwestii. Istnieje potrze-
ba wigkszej przejrzystosci w zakresie praw pacjentow. Potrzeba tez ram
gwarantujacych, ze panstwa cztonkowskie zachowaja zdolno$¢ podej-
mowania decyzji co do swych krajowych systemow opieki zdrowotnej,
przy uwzglednieniu konieczno$ci zapewnienia trwatego finansowania.
Konieczne jest rowniez wspieranie mobilno$ci pacjentow i specjalistow
przez ulatwianie transgranicznej interoperacyjnosci elektronicznych
rejestrow medycznych bez naruszania zasad ochrony danych osobo-
wych.

UE wspiera dziatania pafistw cztonkowskich majace na celu zagwa-
rantowanie stabilnosci finansowej systemow zabezpieczenia spoteczne-
go, w tym systemu opieki zdrowotnej, zagwarantowanie odpowiednich
rent i emerytur w przysztoéci oraz zachowanie jakosci i dostgpnosci
ustug.

Ubostwo, bezrobocie, niski poziom edukacji, ryzyko genetyczne i nie-
petnosprawnos$¢ wiaza si¢ z problemami zdrowotnymi. Europejska stra-
tegia zdrowotna przyjgta w pazdzierniku 2007 r. podkresla znaczenie
wspolnych wartosci powszechnosci, dostepu do wysokiej jakosci opieki,
sprawiedliwosci i solidarnosci. Strategia ta przewiduje dziatania majace
na celu sprostanie wyzwaniom zwiazanym ze starzeniem si¢ spoteczen-
stwa europejskiego i poglebieniem si¢ nierownosci w sferze zdrowia.

Strategia na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy przyjgta przez Ko-
misje w 2007 r. pomaga pracownikom dhuzej pozosta¢ na rynku pracy
poprzez wzmocnienie ochrony przed zagrozeniami w miejscu pracy. Stra-
tegia ma na celu zmniejszenie liczby wypadkow przy pracy o 25 proc. do
2012

Walka z ubostwem i wykluczeniem

spotecznym

Okoto 78 mln Europejczykow, czyli 16 proc. spoteczenstwa UE, jest
zagrozonych ubdstwem. Zagrozenie to w jeszcze wigkszym stopniu do-
tyczy dzieci. Ubdstwo dotyka zwlaszcza osoby bezrobotne, niepetno-
sprawne i starsze, a w szczegdlnej mierze zagrozenie to dotyczy kobiet.
Nawet zatrudnienie nie chroni przed ubostwem — ubdstwo 0séb posiada-
jacych pracg staje si¢ coraz powazniejszym problemem, jako ze zagrozo-
nych ubdstwem jest juz okoto 8 proc. Osob zatrudnionych. W krajowych
systemach zabezpieczen spotecznych i systemach podatkowych istnieja
pewne bariery i zniechgcajace czynniki finansowe, ktore nie pozwalaja
pewnym grupom na uzyskanie petnego dost¢pu do zatrudnienia, szkolenia,
ksztatcenia, mieszkan i op ieki zdrowotnej lub je demotywuja. W ramach
walki z ubéstwem UE wspomaga koordynacje dziatan na rzecz promocji
aktywnej integracji, w tym integracji na rynku pracy, oplacalnosci pracy

1 uczenia sig przez cale zycie, w szczegolnosci wsrod osob, ktore najbar-
dziej oddality si¢ od rynku pracy. Komisja prowadzi rowniez dzialania
w celu zagwarantowania, ze zasady jednolitego rynku i konkurencji uta-
twia rozwoj dostepnych i stabilnych ustug socjalnych na dobrym pozio-
mie, w tym ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwa gospodarki spo-
Tecznej (np. spotdzielnie, przedsigbiorstwa oparte na zasadzie zobowiazan
wzajemnych).

Zarobki ponad 65 proc. Polakéw nie przekraczaja sredniej ptacy
(2654,13 zt) (Wynagrodzenia.pl, GUS).

16,5 proc. zatrudnionych zarabia ponizej minimum socjalnego
na 1 osobe.

Narusza to sam sens pracy zawodowej, ktéra powinna zawsze
zapewniac srodki na godziwe utrzymanie. (prof. J. Meller)

Wyréwnanie statusu kobiet i mezczyzn

Juz od pigédziesigciu lat UE promuje rowno$¢ plci (stanowiaca jedna
z jej podstawowych warto$ci) poprzez tworzenie catosciowych ram praw-
nych. Poprzez Europejski Fundusz Spoteczny UE inwestowata w zwigk-
szanie uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Wskaznik zatrudnienia kobiet
wzrost z 54,3 proc. do 57,2 proc. w latach 2001-2006, a osiagnigcie do-
celowej wartosci 60 proc. do 2010 r. jest catkowicie realne. Jednak nie-
réwnosci weiaz sig utrzymuja, co przejawia si¢ w zréznicowaniu ptac ze
wzgledu na ple¢. Kobiety nadal w niewystarczajacym stopniu uczestnicza
w procesach decyzyjnych w zakresie polityki i gospodarki.

| W Polsce kobiety zarabiaja srednio 23 proc. mniej niz mezczyzni. i

Dialog spoteczny

Europejski dialog spoteczny, stanowiacy jeden z filarow europejskie-
go modelu spotecznego, odgrywa istotna rolg w tworzeniu polityki UE.
Zapisane w Traktacie WE prawo partneréw spotecznych do wyrazenia
opinii przed podjgciem przez Komisjg jakiejkolwiek inicjatywy w za-
kresie zatrudnienia lub spraw spolecznych, prawo do prowadzenia ne-
gocjacji w sprawie propozycji Komisji, czy tez do zawierania autono-
micznych umoéw z wlasnej inicjatywy, przyniosto wiele pozytywnych
rezultatow, takich jak. umowy partneréw spotecznych w dziedzinie urlo-
pow rodzicielskich, przemocy i stresu w pracy, pracy na odleglos¢ oraz
konwencji MOP dotyczacej marynarzy. Dokument roboczy stuzb Ko-
misji w sprawie pracy na odlegto$¢ i wniosek umowy partnerdw spo-
tecznych w sprawie konwencji morskiej MOP wchodza w sktad niniej-
szego pakietu.

Komisja wzywa partneréw spotecznych do pelnego wykorzystywania
mozliwosci, jakie oferuje europejski dialog spoteczny. Biorac pod uwa-
ge¢ wiedzg i doswiadczenie, jakimi dysponuja, to wlasnie partnerzy spo-
feczni najlepiej moga $ledzi¢ zmiany realidw spotecznych, odgrywaja
oni rowniez szczegodlna role w tworzeniu rozwiazan. UE bedzie nadal
dziata¢ na rzecz utatwienia dialogu spotecznego, w tym na poziomie
sektorow/przemyshu oraz na rzecz wdrazania przez partnerow spolecz-
nych europejskich porozumien ramowych w poszczegdlnych pan-
stwach.

PONADZAKtADOWE UKtADY ZBIOROWE PRACY

® Na koniec pazdziernika 2007 do rejestru MPiPS wpisano 166
ponad zaktadowych ukfadéw zbiorowych pracy, z czego obo-
wigzuje 135

® W ostatnich latach rejestrowano 1(!) uktad rocznie
® Obejmuja one tylko ok. 500 tys. pracownikow.

® Przyczyna ich podpisywania jest gtéwnie dostosowywanie tre-
$ci postanowien do zmian w obowigzujacym prawie,

a takze: ograniczanie przywilejéw, zmniejszanie zakresu niekto-
rych uprawnien oraz objecie uktadem nowych pracownikéw

® \Wedtug badan spotecznych do zwigzkéw zawodowych nalezy
okoto 13 proc. pracownikow.

ZAKEADOWE UKEADY PRACY

® Od 2004 r. liczba ukfadéw rejestrowanych przez okregowych
inspektorow pracy systematycznie zmniejsza sie

® W pierwszym potroczu 2007 zarejestrowano 94 nowe ZUZP

W 2001 zarejestrowano 3646 protokotéw dodatkowych, natomiast
w pierwszym potroczu 2007 tylko 937
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