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1. Wstep.

Okres lat 2008-2012 to proba — fi wierzy ¢ deklarowanym intencjom autorow zmian —
zdynamizowania polskiej nauki i szkolnictwa wyszego. Przytaczano w rinych

raportach alarmuj ace dane i rankingi wskazugjce na spadek znaczenia Polski swiecie

w tych dziedzinach. Pod¢to pewne dziatania — wWrod nich pakiet 6 ustaw o nauce
uchwalony w maju 2010 r. i Prawo-ustawa o szkolotwie wyzszym uchwalony w
marcu 2011 r. — magce zmient ten stan rzeczy. Tymczasem po 5 latach dziata
naprawczych, te same rankingi, ktérych dywano do uzasadnienia potrzeby zmian,
wskazuja utrzymywanie sie (lub nawet ich przy§pieszanie) tendencji spadkowych.

2. Rzeczywistdé skrzeczy.

A. W latach 2008-2012 najlepszy polski uniwersytet splt z pozycji 300. na 398. w
rankingu QS World University Rankings. Spadek byt nonotoniczny, co ilustruja
dane liczbowe:

2008: UJ-300, UW-342;
2009: UJ-302, UW-349;
2011: UJ-393, UW-(401-450)
2012: UW-398, UJ-(401-450).
Przed UW znalazly s¢ uniwersytety kolumbijskie, filipi askie i malajskie.
B. W nauce, w rankingu SJR:

SClmago
SJ Journal & Country
Rank

Polska spadta z 19. pozycji w 2008. na 20. w 2010 kategorii  prac cytowalnych;
wyprzedzit nas Iran. Taiwan i Turcja sa przed Polsky w klasyfikacji uwzgledniajacej
aktywnosé (publikowalnosé) naukowa. Sa w tym rankingu wskazniki, ktére sugeruja
utrzymywanie statej pozyciji, ale dtugofalowy - wkali 10 lat — trend jest spadkowy.
Najnowszy ranking SCOPUS, jaki znalaztem, dotyczy @10 roku. Interesujace bytoby
sprawdzi¢, co s¢ dzieje po wprowadzeniu reformy nauki w roku 2010.

Analizg danych scientometrycznych zajmuje s$i hobbystycznie profesor Karol
Zyczkowski z IF UJ. Cztonek ,Solidarndci” zreszta. Wedtug jego analiz, opartych na
danych OECD, od roku 2005. do 2011., Polska naukdgsungta si¢ o 2 pozycje, w tempie
1 pozycja na 3 lata. Jego zdaniem spadek nie wynikaobnizenia aktywnaosci naukowej
w naszym kraju, ale z niedotrzymywania kroku innym.

C: Nagtéwek z portali internetowych:

Kl eska polskiej nauki. Na 536 grantéw (UE) dostasimy... jeden
(PAP | Wtorek, 11 wrzé&nia 2011)



3. Przyczyny niepowodzenia.

Jakie byly przyczyny niepowodzenia reform (,reform”?), zdaniem KSN NSZZ
,Solidarnos¢™?

- Systematyczne, poegnvszy od roku 2009 (wtedy ma miejsce rezygnacja MFNINiISW z
wykorzystania rezerw celowych o wartéci bodaj 1 mld zt), ograniczanie finansowania
z budzetu panstwa. Udziat szkolnictwa wyszego w budecie spadt z ok. 0.84 % do ok.
0.75, utrzymanie finansowania nauki na bardzo niskn poziomie ok. 0.3%.

- Ograniczenia dogmatyczno-liberalna, wiara w toze uczelnie prywatne i prywatyzacja
szkolnictwa wyzszego mog poprawi¢ sytuacie.

- Brak woli zdecydowanego zwalczania wieloetatowoi.

- Zkamanie umowy spotecznej, tzw. ,fadu ptacowego:3:1:1:”. Bardzo znaczne wzg¢dne
(w relacji do sredniej ogolnokrajowej) obnizenie podstawowej cgsci zarobkow na
uczelniach i w instytutach PAN. We§cie w konflikt ze zwiazkami zawodowymi.

- Nadmierne upowszechnienie konkursow (nawet e& funduszow na dydaktyke jest
przyznawana w drodze konkursowe)).

- Przesadne zmniejszenie stabilrai zatrudnienia. (Przyktad: artykut 125
znowelizowanej ustawy o0 szkolnictwie pozwala zwoléi kazdego pracownika
mianowanego, w tym profesoréw tytularnych, bez pregzyjnego okr&lenia przyczyn).

- niedocenianie roli instytutow PAN i instytutow badawczych.

3. Dodatek 1: argumenty szczegétowe

A. TP Barbara Kudrycka / 18.07.2012
.Ksie¢ze Profesorze — chyba oboje nie mamytphwosci, ze polskie szkolnictwo wyksze,
rozdrobnione, rozproszone, z przyttaczajca liczba ponad 400 bardzo dobrych,
przecietnych i, powiedzmy szczerze, take kiepskich uczelnj wymagato reformy.”
Minister polskiego rzdu uwaa sk za ministra szkot prywatnychlfo jest wazne: z tego
wynika przyzwolenie na transfer publicznych pien¢gdzy do szkdl prywatnych.

B. Model wspétistnienia wyzszych szkot publicznych i prywatnych- pasaytnicza
symbioza.

Sektor prywatny dostat po 1989 r. zgath wykorzystywanie kadr uczelni publicznych.
Przypomnijmy za rocznikiem statystycznym GUS z rdk@d1: w roku 2010 uczelnie
prywatne — w liczbie ponad 320 — zatrudnialy 503 nacownikéw naukowych w
podstawowym miejscu pracy, sp&rod ponad 17 tys. pracownikdéw akademickich.
Dodajmy, ze w roku 2008 byto lepiej — kadra uczelni prywatnyb byta dwukrotnie
liczniejsza. Zupeinie kuriozalnie maj sig sprawy na niepublicznych uczelni
ekonomicznych, gdziena ponad 5600 zatrudnionych jedynie 26(!) pracowatdam w
podstawowym miejscu pracy Na tych uczelniach ksztaitcito g ponad 204 tys. studentow
(ok. 11% ogé6tu studentow w Polsce, 20% studentéw estacjonarnych, 40% ogotu
studentow szkot niepublicznych, czyli niemal 3-krotnie wicej, niz na ekonomicznych
uczelniach publicznych.
Istnieja podejrzeniaze prol zaradzenia tej sytuacji jest obemie formalnych wymogéw
uprawniajcych do nauczania na poziomie 28gym w niedawno nowelizowanej ustawie 0
szkolnictwie wyszym. Jeszcze inni  utrzymayjze instytuty Polskiej Akademii Nauk
budza zainteresowanie gtownie jako rezerwuar wysoko kwdlkowanej kadry dla szkot
prywatnych. To skd maj si¢ bra¢ opinie — sam styszalem takvypowiedz prominentnego
ministra obecnego #du - jakoby instytuty PAN nie miaty racji bytu.



C. Niezdolna¢ panstwa do wiaciwego dysponowania zasobami publicznymi.
Nieumiejetna —swiadoma lub nie — organizacja konkursow na granty

réznego rodzaju(,konkursy pi eknosci” zamiast konkursoéw merytorycznych,
opartych nie tylko na analizie wniosku ale i na kisorii wnioskodawcy).

Jest niezbitym faktem, ze w scientometrycznyclsyKiacjach m¢dzynarodowych przodu;j

— w&réd uczelni polskich - uczelnie publiczne. Przszystkich zastrzeeniach jakie mezna
mie¢ do scientometrii, nie dacszaprzeczy, ze daje ona fotografiswiatowegosrodowiska
szkét wyzszych zblkona do rzeczywistéci. Mozna mi€ watpliwosci, czy szkota
sklasyfikowana na pozycji 10. nie jest przypadkiemsza, ni ta z pozycji 1., a uczelnia z
drugiego tysica mae powinna i znale¢ w setce 7. lub w 25. Ogdlny obraz, jaki dostarcz
np. madrycki Webometrics, wydajeg gednak prawdziwy. A Webometrics umieszcza w
roku 2012 w pierwszej pésetce dwie uczelnie krakowskie (UJ i AGH), dwie szawskie
(UW i PW) i jedry poznaiska (UAM), w takiej wignie kolejndci, pasréd 20365 jednostek.
Dla porbwnania, w ostatniej setce jest 7 prywenuczelni. Wydziat Fizyki Uniwersytetu
Warszawskiego (miejsce 1900.) - wypada w tej ki&agji lepiej od wszystkich polskich
uczelni niepublicznych.

Rywalizaci o0 granty wygrywaj czesto podmioty niepubliczne mato znane . Dla
przyktadu, w jednym tylko konkursie 1/POKL/4.1.112D zorganizowanym w roku 2010
przyznano ponad 70 min ztotych uczelniom prywatnyiyzsza Szkota Bankowa (miejsce
16579.) otrzymata prawie 7 min ztotych na realjigatadania ,Socjologia w Bankowej —
poszerzenie profilu ksztatcenia w WSB w Toruniu yonmar spoteczny’ za to zabrakio
szczscia AGH (miejsce 301.) na prowadzemMiewoczesnych aspektow ksztatcenia wobec
wspotczesnej gospodarki

Paistwo dotuje uczelnie niepubliczne. Co roku stgpendia dla studentow szkét
prywatnych przeznaczagsiz pastwowej kiesy ponad 350 min zt, a kolejne miliony

postaci rénego rodzaju grantdw Rocznie wydaje siokoto 1.2 mld ziotych (szacunek
wiasny, na podstawie informacji uzyskanych od ucrk8w konferencji na SGGW w
Warszawie oraz wywiadéw minister Kudryckiej), dla zaspokojenia potrzeb uczelni
prywatnych, w postaci grantéw europejskich i innych

D. Wiara w konkurencyjny system grantéw w dziedzinie dydaktyKi.

Przyktad: kierunki zamawiane. Jest zasgtjnisterstwa Nauki i Szkolnictwa Wgzego,
ze zauwaylo problem braku wyksztatlconych kadr w niektérydhiedzinach. Rozweanie
jakie przygto — konkursy na kierunki zamawiane przyznawanestogaunkowo krétki czas
ksztalcenia — jest jednak drogie i niezbyt efekte ze wzgldu na krotki czas
dofinansowania oraz zaskakcg rozstrzygnicia konkursowe. Metoda zgkszenia
popularndgci kierunkéw (radykalne podwgzenie stypendiow dla exi studentow) jest
ryzykowna moralnie a przy tym nie zapewnia staBitnaekrutacji. Prostsza bytaby np.
stosowna wieloletnia modyfikacja algorytméw, wedtugdrych liczona jest dotacja
dydaktyczna dla wszystkich uczelni prowackzch kierunki deficytowe. Podobne
rozwiazanie zostato przyje kilkanag@cie lat temu w Wielkiej Brytanii. Ale gdyby je
wprowadzono, t@zy Wyzsza Szkota Zaradzania "Edukacja” we Wroctawiu (miejsce
12512.) otrzymataby kierunek zamawiany ,informatyka” w ramach projektu Studiu;j
informatyke - otrzymasz stypendium? Albo czy Wyzsza SzkotaSrodowiska w Bydgoszczy
(nieobecna w rankingu Webometrics)  prowadzitaby lerunek zamawiany ochrona
srodowiska w ramach projektu Inzynier specjalista ochrony srodowiska potrzebny od
zaraz?



E. Niedofinansowanie sektora publicznego.

Tylko jeden przyktad. Z publicznie depnych danych przygotowanych przez Uniwersytet w
Shanghaju, wynikaze UJ nie migci sie wsrdd 700 najbogatszych uniwersytetéwiata.
Nakitady na 1 studenta dajJJ miejsce 667., a nakiady badawcze na jednegmywraka
naukowego sytugj krakowski uniwersytet na miejscu 592. Pozycja Wdmsytetu
Jagiellmskiego w trzeciej czy czwartej setce jest wob&go nadspodziewanie dobra
Ale niedofinansowanie uczelni publicznych — jedynyt ktére wytrzymuja porownania
miedzynarodowe — skazuje Polsk na peryferyjnosé¢ na rynku idei, ludzkiej] mysli i
innowacji.

F. Zerwanie umowy spotecznej - odégie od schematu ptacowego 3:2:1.
G.

~Lad ptacowy” 3:2:1:1 zostat uchwalony przeadzAWS a wprowadzony vycie przez rzd
SLD. Liczby 3, 2, 1, 1 okéaja ptace ra@nych grup pracowniczych — odpowiednio:
profesoréw, adiunktow, asystentow, kadry naukéwéznej i administracji — odniesione do
sredniej ptacy w gospodarce narodowej. Na Uniwersgtelagiellaskie te proporcje
wygladaty w roku 2010 nagpujaco: 2.4:1.3: 0.7: 1, obecnie jest zapewne gorzej.
Stwierdzenie zawarte w tytule, jakoby aolemie realnych ptac byto jednym z powodéw
kleski programu minister Kudryckiej, wymaga dowoduétja ten dowdd (mie ostraniej:
wstepne uzasadnienie hipotezy) znalaztem w roczniksatlystycznych GUS.

Rok 2008/2009:

Nauczyciele akademiccy zatrudnieni w podstawowyrejsou pracy na uczelni publicznej
62108

Miejsc pracy (na uczelniach publicznych) — ok. 80@D

Niepetnozatrudnieni: 2666

Liczba etatéw na uczelniach publicznych przypacah na 1 pracownika akademickiego
zatrudnionego w petnym wymiarze: ponad 1.25*

Rok 2010/2011:

Nauczyciele akademiccy zatrudnieni w podstawowyrejsoul pracy na uczelni publicznej
56644

Miejsc pracy (na uczelniach publicznych i niepubliznych) — ok. 82000
Niepetnozatrudnieni3 623

Liczba etatéw na uczelniach publicznych przypacah na 1 pracownika akademickiego
zatrudnionego w petnym wymiarze pracy na uczelhiipanej: ponad 1.35*

*-bez uwzgtdnienia nauczycieli akademickich zatrudnionych magan miejscu
pracy w uczelni niepublicznej oraz 9w zasadzie miennej w omawianym okresie)
liczby pracownikow instytutéw PAN zatrudnionych mezelniach wyszych.

W latach 2008-2010 dochody nauczycieli akademickighdty w stosunku dgredniej ptacy
0 ponad 5%. Ranica liczby etatéw i liczb pracownikéw (zatrudnyah w podstawowym
miejscu pracy lub w niepelnym wymiarze) jest zagaspowywana albo poprzez
zatrudnianie nauczycieli akademickim w ponadwyminm czasie pracy albo poprzez
zatrudnianie ich na wtej niz jednym etacie. Niewykluczone, .ze zmniejszenieuzitienia
przy rownoczesnym zwkszeniu liczby etatéw z nadwksn zrownowayto ubytek dochodow,
ale najpewniej towarzyszyto temu zmniejszenie pkbgvnaici pracownikow
akademickich.



4. Dodatek 2: bucet na rok 2013
Budzet w zakresie szkolnictwa wyszego.

Projekt budetu na rok 2013 przewiduje co ngsije:
Czes¢ budretowa nr 38 - 9.958.525 tys. zt;

dziat budtetowy nr 803 - 9.925.192 tys. zi;
rozdziat budetowy nr 80306 - 7.821.498 tys. zi.

Budzet na rok 2012 przewidywat:

W czséci budzetowej nr 38 - 9.696.014 tys. zt;
W dziale budetowym nr 803 - 9. 663.672 tys. zt,
W rozdziale budetowym nr 80306 - 7.810.281 zt.

Porownanie obu grup danych jest kolejnym potwiente® pogébiajacego st wieloletniego
kryzysu w finansowaniu szkolnictwa wszego. Odnotowujemy bowiem - lieuwzglednic
czteroprocentow inflacje w 2012 roku — realny spadek finansowania od 1%4 86 w roku
2013. Ponadto nie tylko nie wiél&utaj obiecywanego wzrostu funduszu ptac, miegago
si¢ zwykle w pozycji 80306. Co wtej, akurat ta pozycja realnie maleje o okoto 4% Wwc
pofaczeniu z 2% spadkiem w roku 2012 spowoduje bamdmna sytuacje w funkcjonowaniu
wyzszych uczelni i doprowadzi do zwolhipracownikéw.

Budzet nauki.

Ogodlna kwota przypadaga na czs¢ budzetowg nr 28 wynosi 5 059 476 tys. zi.

Inne wane pozycije to:

rozdziat 73005 (Dziatalrégé statutowa i inwestycyjna jednostek naukowych) pidaje 2
426 442 tys. zt;

rozdziat 73008 (Narodowe Centrum Badd&ozwoju)

1282 825 tys. zt

rozdziat 73009 (Narodowe Centrum Nauki) 899 9883 zi.

W budrecie na rok 2012. przewidziano na w/w pozycje kwastpujace:

Ogolna kwota przypadagga na czs¢ budzetowg nr 28 wynosi 2 442 788 tys. zi.
rozdziat 73005 (Dziatalrig statutowa i inwestycyjna jednostek naukowych) pideje
2 442 788 tys. zi

rozdziat 73008 (Narodowe Centrum Bad&kozwoju) 1 274 613 tys. zi;

rozdziat 73009 (Narodowe Centrum Nauki) okoto 8ath zi.

Poréwnanie obu grup danych jest kolejnym dowodeked@aenia przez ra nauki. Po
jednorocznym zwgkszeniu w 2012 r. finansowania, w skromnych zrgszizmiarach,
nastpuje powrét do wieloletniej praktyki obdnia nakiadow na nagk Odnotowujemy
bowiem - jéli uwzgledni¢ czteroprocentow inflacic w 2012 roku — realny spadek
finansowania ok. 4 % w roku 2013.

Niepokoi zwlaszcza zamtenie nominalnie na tym samym poziomie, ale reahiisze o
okoto 4%, dotacji na dziataldé statutow i inwestycyjra jednostek naukowych. Fakt ten
spowoduje die napécia w funkcjonowaniu jednostek naukowych i dopromiatb zwolnié
pracownikow.



