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»oolidarno §é
Do Prezydenta, Radu, Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
I do wszystkich partii politycznych,
o ratowanie polskiej nauki i szkolnictwa wyszego.

My, uczestnicy WZD KSN NSzZZ ,Solidarncsé¢”, krytycznie oceniamy zaniedbania Pastwa
Polskiego w dziedzinie nauki i szkolnictwa wiszego. Wbrew deklarowanym intencjom
reprezentantow Rzdu Rzeczypospolitej Polskiej, jestamy swiadkami pogiebiajacej sk
zapasci cywilizacyjnej i narastania dystansu do czotéwkeuropejskiej i swiatowej.

Okres transformaciji ustrojowej i przeobea gospodarczych po roku 1989 zmienit zrece
oblicze naszego kraju. Nauka i szkolnictwo 78ge, te najbardziej prorozwojowe we
wspotczesnymwiecie dziedzinyzycia spoteczno-gospodarczego, nie byty jednak lgeatami
tych zmian. W ostatnim dwudziestoleciu npdt spadek wydatkdw na szkolnictwo wsze i
nauke, liczac w proporcji do PKB. Nie dziwi zatem rownoczesmadek aktywnéci naukowej,
badawczej oraz innowacyjnej a #ak wyniszczenie instytutow badawczych czy instytutow
Polskiej Akademii Nauk. Paradoksalnie, towarzyseghu wielokrotny wzrost liczby studentow.
Przypominamy,ze Polska jako pestwo cztonkowskie Unii Europejskiej jest zobawmana do
realizacji europejskich programéw i strategii w odorze szkolnictwa waszego i nauki, ktérych
celem jest m. in. poprawa jad@ nauczania, zwkszenie mobilnéci naukowcow i studentow,
umiedzynarodowienie badanaukowych i procesu ksztatcenia, wzrost innowamyjngospodarki,
a takze powinzanie szkolnictwa wiszego ze sfarbada. Polska na tle innych krajow Wspadlnoty
wypadazle, a jedm z gtdwnych przyczyn stabej pozycji w budowaninowacyjnej gospodarki i
realizacji Strategii Europa 2020 jest wieloletniedoinwestowanie nauki i szkolnictwa »gzego.
Zmianom systemowym o charakterze gtdwnie organiza@gyym nie towarzyszy stosowne
zwigkszenie naktadow finansowych zérodkow publicznych. Rzad Premiera Tuska formuhg

w 2008 roku zatzenia reformy nauki i szkolnictwa wgzego, za niezblny warunek
powodzenia tej reformy uznat coroczny wzrost fes@mania nauki i szkolnictwa vwgzego z
budzetu pastwa o 0,158 % PKB (begrodkow z funduszy strukturalnych UE) do 2013 r
Tymczasem w cigu ostatnich czterech lat4czne budzetowe wydatki na naule i szkolnictwo
wyzsze - w proporcji do produktu krajowego brutto - znaczaco spadty. Procentowy dczny
udziat tzw. czsci budzetowych 803 (szkolnictwo wgze) | 730 (nauka) (bezrodkéw
europejskich) w planowanym bietie na rok 2012 jest prawie o 10 %szy od odnotowanego
w roku 2008. W proporcji do PKB mamy odpowiednid@ w roku 2008 i 1.06 w roku 2012. Z
kolei w dziale 38 odnotowujemy spadek z 0.68% do 0.61%,dziale 803 z 0.84% do 0.75% -
bez uwzgtdnienia srodkdéw europejskich. Po ich uwzghieniu mamy réwnie spadek,
odpowiednio do 0.65% (dziat 38) i 0.8% (803). Fisawanie nauki wykazuje od wielu lat cechy
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stagnacji na poziomie grubo peej 1 proc. PKB, podczas gdy wiele krajow Unii Eugggkiej od
lat wydaje na ten cel co najmniej 2 % PKBbnizajacych si nakiadoéw na naule i szkolnictwo
wyzsze nie mdna przy tym ttumaczy¢ kryzysem gospodarczym, poniewainwestowanie w te
dziedziny jest istotne dla umacniania potencjatu digookresowego wzrostu oraz daje
mozliwos¢ elastycznego reagowania na zmiany technologiczne demograficzne majce
wptyw na rynek pracy. W wigkszaci krajow OECD wydatki publiczne na naukedukacg, w
tym na szkolnictwo wisze, stanowiznacaca pozycg w budzetach i § spotecznym priorytetem.
Realnie i nominalnie spadty réwnienaktady na stypendia studenckie i doktoranckiez ara
pomoc socjala Obnizenie ich z 1.74 mld (2006) do 1.64 mld (plan naZ0Qbznacza spadek
kilkunastoprocentowy.

Jednym zezrodet finansowania nauki przezfis@wo jest tzw. dotacja statutowa na dziatétno
statutows, badania wtasne (od 2011 r zlikwidowane) i inwegty Nominalne planowane wydatki
na rok 2008 i na rok 2012 wynasadpowiednio 2.3 mild i 2.44 mld, co oznacza killagantowy
realny spadek, przy kilkunastoprocentowej inflagjpnsekwencje g szczegodlnie dotkliwe dla
instytutow PAN, dla ktérych dotacja statutowa jestdstawowymzrodiem finansowania bazy
lokalowej, kadry, bibliotek i badanaukowych. Ustawa o finansowaniu nauki rozktadgal@ lat
proces obmiania tychsrodkow finansowych. Tymczasemzjw roku 2011 tzw. wspétczynnik
przeniesienia obnony zostat do poziomu 0.9, a w roku 2012 wyno8i Gtosownych kwot z
roku 2011 Zatem w cigu 2 lat dotacja statutowa instytutow PAN spadpaawie 30%.

Nastpito takze wyrane zalamanie ptac w szkolnictwie #gym, a w jeszcze wkszym stopniu
w instytutach PAN. Positymy sk danymi dotyczcymi najliczniejszej grupy nauczycieli
akademickich. W 2005 roku ptace adiunktow stanowiky 1.8 sredniej ptacy w gospodarce
narodowej, a na pogtku 2012 roku znajdajsic one na poziomie nieco powsj sredniej.
Obserwowane w ostatnich latach zatamanie innowasginw przemygle oznacza,ze $rodki
finansowe g albo za szczupte albo przyznawanevssposéb nieefektywny.

Polskie uczelnie i nauka na tle ngdzynarodowym

Ogolnie wiadomo,ze jedynie nieliczna grupa polskich uczelni asgych miéci sie wsrdd
najlepszych uczelniwiata. W klasyfikacji madryckiego Webometrics zna@gmy w pierwszej
pig¢setce dwie uczelnie krakowskie (UJ i AGH), dwie szawskie (UW i PW) i jednpoznaska
(UAM), w takiej wiasnie kolejndci. Zupetnie inaczej przedstawia $0zycja Polski vréd 500
najstabszych uczelni. W roku 2012 Webometrics Kiksye 20365 jednostek. Jedna z polskich
uczelni niepublicznych zajmuje miejsce 20309, a siammiej setce jest ich siedem. Jeden
uniwersytecki wydziat - Wydziat Fizyki UniwersytetWWarszawskiego (miejsce 1900) - wypada w
tej klasyfikacji lepiej od wszystkich polskich udaieniepublicznych. Z kolei w rankingu SCimago
Research Group, obejmgym ponad 2800 jednostek naukowych z cal@gata, instytuty PAN
rozpatrywanedcznie, zagty 72 miejsce. Midzynarodowe klasyfikacje ujmujézne aspekty, w
tym gtownie aktywné¢ naukowa, ale istnieje korelacja aktywbd naukowej i poziomu
ksztalcenia. Niemdiwe jest naszym zdaniem ksztatcenie na poziomiesaym w uczelni, w
ktérej nie § prowadzone badania naukowe. Tymczasem wislibdcia sektora niepublicznego
jest brak kadry, sktionnejei nim blizej zwiazat. W roku 2010 w 328 uczelniach niepublicznych
pracowato w tzw. podstawowym miejscu pracy zaledwd8 nauczycieli akademickich. Ten stan
rzeczy pewnie mma zmiendé, ale wymaga to wielkich naktadéw finansowych i lhvidat
oczekiwania na efektyJwazamy, ze - tu i teraz - nie ma alternatywy dla sektora pulicznega
Tylko uczelnie publiczne reprezemtupoziom méedzynarodowy i tylko one w przewidywalnej
perspektywie czasowe] m@gprowadzé dziatalng¢ dydaktyczm i badawcz na poziomie
migedzynarodowym. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Yg¢gego powinno pogodzsie z realiami

i wydaw& publiczne pieridze w najbardziej efektywny sposéb w sektorzezsmych szkoét
publicznych. Pora pozbysic liberalnych ztudzei ideologicznych obaizen.



Konieczne zwgkszenie finansowania szkolnictwa wkszego i nauki z budetu
panstwa.

Postulujemy znaeze zwkkszenie poziomu finansowania szkolnictwazegego, odpowiednio do
realizowanych zadaedukacyjnych, w relacji do wielkoi Produktu Krajowego Brutto. Jest to
naszym zdaniem niegbny warunek prawidiowej realizacji wdm@ne] obecnie reformy
szkolnictwa wyszego.

Konieczny jest wzrost naktadow na naute srodkéw publicznych i wprowadzenie zrgorakich
mechanizméw systemowych (ulgi podatkowe, funduszewestycyjne) stymulagych
finansowanie pozabudtowe (przez zakltady przemystowe, firmy itp.) i utheiajacych
osiagniccie w obszarze badd rozwoju nakladoéw poziomu przyego w Strategii Europa 2020,
tj. blisko 2% PKB. Uwaamy, ze do roku 2020 nierealistyczny jest - z powoddéwunat
systemowej - znaczniejszy wzrost nakladéw sektorgwatnego na badania naukowe i
innowacyjne. Sid szczegolna rola patwa, ktdrego udziat w tym okresie powinien zdeaydnie
przekraczé& wkiad przedsibiorcow.

Nie sprzeciwiamy sirozdzielaniu znacznej (lub nawet domiugj) czsci srodkéw finansowych
na okrélone projekty naukowe wedtug zasad konkursowych.@aséw Nielsa Bohra jest to
zaakceptowany sposob finansowania nauki. Ich wy&okmowinna jednak ulec zwielokrotnieniu
by pozwolt na utrzymywanie zespotéw badawczych agghie z grantdéw.

Konieczne jest jednak - opréczsrodkdéw przydzielanych w posgpowaniu konkursowym -
utrzymanie wydzielonych funduszy na badania statwwe. System oparty wykznie na
grantach nie zapewniaagtosci finansowania badanaukowych a tym samym ich stabifco
Ograniczanie finansowania dziatadeo statutowej, ktérego jestmy swiadkami, jest szczegdlnie
dotkliwe dla instytutéw Polskiej Akademii Nauk. Zagga im likwidacja lub zap# - przerywanie
realizacji rozpocgych badéa podstawowych i zamykanie tematow badawczych, nigic
uczestniczenia w konkursach na granty edmynarodowe i griba likwidacji studiow
doktoranckich. Tym samym zostagmarnowane wieloletnie naktady i ngst nieodwracalna
utrata dobrze wyksztatconej i doiadczonej kadry

Stanowczo przeciwstawiamy gi przenoszeniu idei konkurséw do finansowania dziataosci
dydaktycznej. Doswiadczenia z konkursami na kierunki zamawiaperseclecajace. Procedura
jest kosztowna, metoda zwkszenia popularrsgi kierunkéw (radykalne podwgzenie
stypendiéw dla oagci studentdéw) jest na granicy ryzyka moralnego,ray gym nie zapewnia
stabilngci rekrutacji. Rozstrzygacia konkursowe cgsto bywaty zaskakage i kontrowersyjne.
Prostszym rozwizaniem bytaby np. stosowna wieloletnia modyfikagjgorytmow, wedtug
ktérych liczona jest dotacja dydaktyczna dla wdzght uczelni prowadgych kierunki
deficytowe.

Pracownicy akademiccy i naukowi to partnerzy. Niezbdna nowelizacja

ustawy o szkolnictwie wyszym.

Zadamy traktowania pracownikow akademickich jak parbw. Patologie ptacowe i
wieloetatowd¢ to wynik braku jawnéci dochoddw. Wiéciwa droga rozwigzania ptacowych
problemow pracowniczych jest, naszym zdaniem, Olvgppraca strony zwzkowej i radowej
nad przedstawionym przez KSN NSZZ ,Solidaféid Rade Szkolnictwa Wyszego i Nauki ZNP
ponadzaktadowym uktadem zbiorowyracy dla pracownikOw uczelni publicznych.

W szczegolnéci rekomendujemy powrét do przggj w 2001 roku koncepcji tadu ptacowego w
szkolnictwie wyszym poprzez wprowadzenie zapisOw ustawowych guajegrych w uczelniach
publicznych pozionsrednich ptac w grupach profesoréw, adiunktéw, asysiw i pracownikow
niebgdacych nauczycielami akademickimi w relacji odpowiedB:2:1:1 w stosunku dgedniej
krajowej w gospodarce narodowejadamy w latach 2012-2015 realizacji programu wzrostu
wynagrodzé pracownikéw publicznych szkot viesgzych, do powsej okreslonego poziomu.
Postulujemy takze wprowadzenie systemu wynagrodfie wedtug zasad i wskanikow
przyjetych w szkolnictwie wyzszym dla pracownikéw instytutow badawczych PAN.Art. 104
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ustawy o PAN znosi dotychczas ustalany przez mmanistryfikator, ustanawiagy dolne granice
ptacowych widetek. W ten sposéb otwarto drodo dalszego obmania i tak ji niskich
wynagrodzé w instytutach badawczych PAN. W konsekwencji lidacja zagraa co najmniej
potowie instytutow i zespotéw badawczychgsto stanowjcych naukowe zaplecze innowacyjnej
gospodarki.

Konieczne jest, naszym zdaniem, ograniczanie lufczvlikwidacja wieloetatowsei nauczycieli
akademickich z jednoczesnym znaopm podwyiszeniem wynagrodaen podstawowym miejscu
pracy. Postulujemy przggie zasady finansowania zZgodkéw publicznych - z tzw. dotaciji
dydaktycznej podstawowej - wagdznie nauczycieli akademickich zatrudnionych w padswym
miejscu pracyUsunigcie patologii pfacowych i wieloetatowgci to konieczngé.

Niezkedna jest znaczna korekta obecnej ustawy o szkel@ctvyzszym w celu zniesienia
réznego rodzaju biurokratycznych ¢gibw. Szczegblne emocje budzi teraz sprawa Krajowych
Ram Kwalifikacji, ale srodowisko akademickie ma kiopot nie tylko z KRK. ideczne jest
skrécenie formalnej drogi awansu zawodowego nauelzyakademickich poprzez traktowanie
stopnia naukowego doktora, zgodnie z rekomendacjamopejskiej Karty Naukowca, jako
podstawowego w karierze naukowej. Wymagabedzie, po pierwsze konsekwentnego trzymania
si¢ zasady,ze zatrudnienie na uczelni ngstije wyhcznie w wyniku konkursu, a po drugie,
znacznego zwkszenia wynagrodzenauczycieli akademickich, aby przyge¢ do udzialu w
konkursach licznych i dobrze przygotowanych kandyda Proces ten powinien byskojarzony
ze zniesieniem przymusu habilitacyjnego.

Uwazamy za peadane przywrdcenie zapisOw ustawowych ulingajacych awans naukowy
nauczyciela akademickiego i zmiéanstanowiska w tej samej uczelni bez koniegzno
przeprowadzenia pagiowania konkursowego. Konkurs  bytby wymagany jeeymprzy
pierwszym zatrudnieniu (w przypadku zatrudnienidonmule odpowiadajcej amerykaskiemu
tenure-track) lub przy pierwszym zatrudnieniu itgpsjacemu péniej pierwszemu mianowaniu
w danej uczelni.

Zapewnienie nauczycielom akademickim - zatrudnionyediug powyszej formuty - warunkow
stabilizacji zawodowej i ekonomicznej, uniaviajacej chgte podwyszanie kwalifikacji poprzez
przywrocenie zapiséw ustawowych, gwaramtych zatrudnienie na czas niectoay w petnym
wymiarze czasu w podstawowym miejscu pracy to keamesc.

Postulujemy wydhlzenie - z dwoch do czterech lat - ustawowego okreseny nauczycieli
akademickich przy jednoczesnym przejrzystym i kebtikym uregulowaniu ustalonych wéneej
(przed okresem oceny) zasad dokonywania tych oZenazki zawodowe powinny mée
ustawowe prawo  monitorowania, analizy i oceny $akoprocesu oceny nauczycieli
akademickich.

Uwazamy, ze nie st& nas diuzej na oszcedzanie na nauce i edukacji. Okres 20 lat
niepodlegitaici Polski migdzywojennej przynidést wymierne korzyci w postaci rozwoju

polskiej nauki na poziomie swiatowym. Nie mazemy tego powiedzié o niepodlegtej Polsce
po 1989 roku. Jest najwyszy czas na refleksj, ze idziemy niewt&dciwa droga. Szkolnictwo
wyzsze i nauka powinny by traktowane - ponad politycznymi podziatami - nie @ko

obciazenie budzetu, ale jako atut rozwojowy, wymagajcy wsparcia i ochrony ze strony
instytucji panstwa polskiego. Badania naukowe i edukacjaasnajlepsz i najbardziej

optacalng inwestycja w przysziasé narodu, w materialny, kulturowy i cywilizacyjny ro zwoj

Polski.



